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INTRODUCAO

O presente Relatério foi desenvolvido em atendimento a determinacdo contida na
Ordem de Servico n° 2019-01 e em conformidade ao Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna - PAINT/2019, tendo sido executado, como coordenadora, pela
Auditora Flavia Braga da Siva e como apoio do Assistente em Administragdo
Benjamim Abecassis JUnior, com a supervisdo do Auditor Chefe, Marcel Hadad Farias.

Este Relatério apresenta as conclusées de auditoria referentes a gestao das
capacitacoes e qualificacoes profissional dos servidores do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Acre (IFAC). Organiza-se em
partes, de forma sistematica, a fim de objetivar a leitura.

ESCOPO DO TRABALHO

O objeto desta auditoria foi analisar o cumprimento dos normativos quanto aos
processos de capacitacao e qualificagdo profissional, bem como analisar e avaliar a
eficécia, eficiéncia e economicidade dos controles internos existentes.

No que tange a_andlise de risco, visou verificar o risco de auséncia de controle
interno por parte do setor responsavel pelas autorizacbes das capacitagdes, bem
como verificar se ocorreram possiveis descumprimentos a legislacdo vigente.

Sequencialmente, o escopo do presente trabalho, seguindo critérios de materialidade,
relevancia, grau de risco e outros fatores detectados pelos técnicos, foi no sentido
de:

a) verificar se os servidores inscritos nas capacitacdes estdo concluindo os
respectivos cursos e prestando as devidas contas;

b) verificar se as capacitagdes estao sendo realizadas com base nos normativos
vigentes;

c) analisar e avaliar o controle interno do setor.

Em 2018, o Instituto Federal do Acre, por mediacdo de seus Campj, autorizou 47
(quarenta e sete) capacitacbes para aos servidores do IFAC, sendo 13 (treze)
autorizados sem Onus e 34 (trinta e quatro) autorizados com Onus para a
Administragao Publica.

Do universo de 34 processos de capacitacdo autorizados com o6nus para a
Administracao Publica, foram selecionados 12 (doze) processos para amostragem,
usando como critério a proporcao do quantitativo autorizado em cada camp/ e
reitoria, sendo proporcional ao nimero de servidores TAE e docentes, além das
capacitacdes que foram autorizadas em grupo, in companny ou individualmente.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI - IFAC - Resolugdo CONSU/IFAC n 47,
de 12 agosto de 2016) do periodo 2014-2018, retificado pela Resolucdgo CONSU/IFAC
N2 047, de 12 de agosto de 2016, no “Quadro 2 - Gestdao de Pessoas”, no qual
dispde sobre a promocao das acOes de valorizacdo do servidor, conforme tabela
abaixo:
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Tabela 1: Acbes de valorizacdo do servidor descritas no PDI

Para obtencado das informacdes necessérias a realizacao deste trabalho foi utilizada a
técnica daindagacdo escrita, por meio dos questionamentos realizados com a
Diretoria Sistémica de Gestao de Pessoas (DISGP). Ademais, foi empregada também
a técnica de coleta e andlise documental, com o0 exame dos processos de autorizacao
das capacitacdes fornecidas aos servidores do IFAC, além de outras informacgdes
recebidas pela Diretoria Sistémica.

A execucdo da auditoria foi prevista para o periodo compreendido entre os dias
22/01/2019 a 01/04/2019, no qual houve o atraso na conclusao dos trabalhos devido
a diversos fatores, como a grande quantidade de documentos a serem analisados, a
complexidade do tema desta auditoria, demora da prestacdao das informacdes e
prorrogacdes de prazo dos setores responsdveis pelas informacdes. E pertinente
informar que nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.
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Resolugao CONSU/IFAC N2 171, de 13 de novembro de 2013

Tabela 2 - Informagdes Gerais sobre a Auditoria realizada.

LEGISLACAO APLICADA

A priori, se faz necessario esclarecer que foram utilizadas os normativos e legislagées
referentes ao periodo das capacitacOes ofertadas e autorizadas aos servidores no
ano de 2018, apesar de alguns deles terem sido revogados pelo normativo mais
recente. Ou seja, nesta auditoria foi utilizada a Resolugdo CONSU/IFAC n? 28/2017,
apesar de, atualmente, ter sido revogada pela Resolucao n2 29/CONSU/IFAC, de 25

de julho de 2019.

A Resolugao n2 29/CONSU/IFAC, de 25 de julho de 2019, é o normativo atual que
dispde sobre a regulamentacdo das modalidades de incentivo aos servidores do IFAC
para fins de estudos e qualificacdo, porém néo foi objeto dessa auditoria em razdo do

periodo de avaliacdo.

No que tange as legislacées e normativos aplicaveis ao objeto desta auditoria tém-se:

e Lein?8.112, de 11 de dezembro de 1990 - Dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas

federais.




e Lein? 12.772, de 28 de dezembro de 2012 - DispOe sobre a estruturagao do
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal.

e Lein?211.091, de 12 de janeiro de 2005 - Dispde sobre a estruturagao do Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, no ambito das
Instituicbes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, e da
outras providéncias.

e Decreto n? 5.707, de 23 de fevereiro de 2006 - Institui a Politica e as Diretrizes
para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

e Resolucao n? 28, de 31 de maio de 2017 - Regulamenta as modalidades de
incentivo aos servidores do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
do Acre (IFAC) para fins de estudos e qualificagdo.

e Resolugao n? 171, de 13 de novembro de 2013 - Revoga as resolugdes n%s
001, 031, 049/2011 e 016/2012 do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Acre e institui o novo procedimento para capacitacao e
qualificagdo dos servidores.

e Decreto n?2 9.991, de 28 de agosto de 2019 - Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas da administracédo publica federal direta, autarquica
e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, quanto a licengas e afastamentos para acées de desenvolvimento.

e |Instrugcdo Normativa n® 201, de 11 de setembro DE 2019 - Dispde sobre os
critérios e procedimentos especificos para a implementacéo da Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoas, de que trata o Decreto n? 9.991, de 28 de
agosto de 2019, pelos 6rgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - SIPEC.

RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Constatacéo 01: Auséncia do Plano Anual de Capacitacao para o exercicio de
2018.

Manifestacdo da unidade auditada:

Conforme manifestacdo enviada através do Processo n2 0094427.00007093/2019-
20, a Diretoria Sistémica de Gestdo de Pessoas respondeu que:

Informa-se que houve aproveitamento do Plano Bienal de Capacitagdo
publicado em 2017 (2016-2017) e das aprovacdes em atas do Colégio de
Dirigentes do IFAC (Atas n2 11, n® 12 e n? 13/2018 - CODIR - SEI N@°s
0086355 e 0086357), priorizando-se as capacitacdes in company para
atendimento as demandas dos campi, PROAD e PRODIN, em virtude do
planejamento do processo de descentralizacdo dos procedimentos
orcamentdrios e financeiros daquelas proé-reitorias e as necessidades
institucionais, apontada pelos respectivos departamentos, e aprovadas no
CODIR. Anualmente o plano de capacitagdo tem sido aprovado, no inicio do
exercicio, pelo respectivo Colégio de Dirigentes/CODIR, sendo a ata
deciséria devidamente publicada no site do IFAC, servido de base para a
elaboragdo e a construcao da politica de capacitagdo, conforme previsao
constante no planejamento de Desenvolvimento Institucional -PDI de 2014-
2018, conforme:
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Anadlise da Auditoria Interna:

Em razao de ndo ter localizado o Plano Anual de Capacitacdao da unidade, ndo foi
possivel verificar a previsao das capacitacdes analisadas nesta auditoria no Plano
Anual da unidade, consequentemente também ndo ha justificativa para ter sido
autorizadas tais capacitagdes.



O Plano de Capacitagao tem o intuito de fornecer diretrizes para o processo de
capacitagdo e qualificagao dos servidores que compdem o quadro efetivo do IFAC,
durante o exercicio vigente.

Neste sentido, a Gestao de Pessoas estipulou, no PDI, dentre suas metas do
programa de capacitacdo, aperfeicoamento e qualificacdo, a ampliacdo anual em 10%
a oferta de capacitacdo e ampliagdo anual em 5% a quantidade de servidores
capacitados, no qual seriam melhor alcancadas com o Plano Anual de Capacitacéo.

A concepgdo deste plano denota, ainda, o alinhamento da Autarquia Federal com a
Politica e com as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional, instituidas pelo Decreto n° 5.707, de
23 de fevereiro de 2006, em especial, o seu Art. 3°, XI:

Art. 3° Sao Diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal:
(...)

Xl - elaborar o plano anual de capacitagdo da instituicdo, compreendendo as
definicbes dos temas e as metodologias de capacitacdo a serem
implementadas;

Nesse seguimento, tem-se o que estabelece a Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de
2005:

Art. 32 A gestdo dos cargos do Plano de Carreira observard os seguintes
principios e diretrizes:

(...)

VIII - garantia de programas de capacitagao que contemplem a formagao
especifica e a geral, nesta incluida a educagdo formal;

Em complemento, dispde a Lein? 12.772, de 28 de dezembro de 2012:
Art. 30 (...)

§32 Ato do dirigente maximo ou Conselho Superior da IFE definird,
observada a legislacdo vigente, os programas de capacitacdo e os critérios
para participagao em programas de pds-graduagcao, com ou sem
afastamento do servidor de suas funcdes.

Nessa perspectiva, a Resolucdo n? 171, de 13 de novembro de 2013, do IFAC,
estabelece preceitos do Plano Anual de Capacitacdo e Qualificagao, assim fixa:

Art. 4° A Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas - PROGP, em conjunto com as
comissdes de representagao dos servidores, Comissdo Permanente de
Pessoal Docente - CPPD e Comissao Interna de Supervisao - CIS/PCCTAE
elaborard a partir das demandas apresentadas pelas chefias de cada
unidade o Plano Anual de Capacitacdo e Qualificacdo e o submeterd a
deliberacao do Conselho Superior.

Por fim, ainda na Resolucdo n® 171, de 2013, do IFAC, estabelece dentre as
atribuicOes da Pré-Reitoria Gestdo de Pessoas, a elaboracdo do Plano Anual de
Capacitacao, dispondo que:

Art. 14 E de responsabilidade da PROGP, observado o disposto no Art. 4°, a
elaboracdo e divulgacao do Plano Anual de Capacitacao e Qualificacdo do
IFAC, bem como o acompanhamento e registro das capacitacdes e
qualificacdes realizadas.

A Administragao Publica, que tem a fungdo de administrar os bens publicos em prol
da coletividade, tem o dever imprescindivel de treinar seus profissionais para que
desenvolvam suas atividades de modo a alcangar realmente a primazia do interesse
publico.

Com a Emenda 19/1988 inserindo o principio de eficiéncia na Constituicdo como um
dos mandamentos norteadores da atividade administrativa, traz para o ordenamento
juridico a acepcao de que os servicos publicos devem ser executados com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. Para que o Servidor Publico possa realizar o
trabalho a contento da populacdo é necessdrio que a Administracdo Publica
mantenha programas de capacitacdo permanente.

Tendo em vista, as alteragdes dos normativos referente da gestao de capacitacdes
dos servidores publicos federais, se faz necessério adaptar as recomendacdes desta
auditoria, para atender ao Decreto n? 9.991, de 28 de agosto de 2019 e a Instrugao
Normativa n2 201, de 11 de setembro de 2019.

Recomendacodes 01:

1. Recomenda-se, a DISGP, que seja elaborado do Plano de Desenvolvimento de
Pessoas - PDP, conforme as exigéncias legais do Decreto n? 9.991/2019 e a
Instrucao Normativa n® 201/2019.

2. Recomenda-se, a DISGP, que sejam adotados controles internos administrativos
para realizar a execucao, monitoramento e avaliacdo do PDP, conforme as regras
estabelecidas pelo Decreto n? 9.991/2019 e pela Instrugao Normativa n
201/2019.

3. Recomenda-se, a DISGP, a alteracdo das Resolucdes do IFAC referente a gestao
das capacitagles, com relacao as novas regras estabelecidas pelo Decreto n®
9.991, de 28 de agosto de 2019 e demais normativos subsequentes.



Constatacdo 02: Ndo constam, no Sistema SEl, os formulédrios para
requerimento de autorizacdao para capacitacao.

Manifestacdo da unidade auditada:

Conforme manifestacédo enviada através do Processo n® 0094427.00007093/2019-20,
a Diretoria de Gestao de Pessoas justificou que:

Primeiramente, vale salientar que o Sistema Eletronico de Informacao foi
implantado recentemente no IFAC, e a DISGP encontra-se em atividade
constante, junto a COPAO e DSGTI para a insercéo de inimeros formularios
no SEl. De forma gradativa, iniciou os trabalhos pelos formularios utilizados
pelas COGEPs, devido a prioridade de atendimento a varios assuntos
inerentes a vida funcional do servidor. Entretanto, das tratativas para
insercao dos formularios correspondentes a capacitagao no SEl,
recentemente houveram alteragdes substanciais na legislagdo correlata,
necessitando de revisdo dos formuldrios para posterior disponibilizacdo aos
servidores. Salientamos que os formuldrios da SCDP, Relatério de Viagem e
Termo de Referéncia, utilizados pela COCAP, ja se encontram disponiveis
para uso no SEl pelos interessados.

Andlise da Auditoria Interna:

Atualmente para um servidor requerer autorizacao para capacitacdo, faz necessario
gue ele deverd imprimir os formuldrios (em PDF) do site da Instituicdo

(https://portal.ifac.edu.br/formularios/category/64-capacitacao.html), preenche-los e
anexar a um processo do SEl ou protocolar junto a COGEP da sua unidade.

Nos dias de hoje, diante da alta tecnologia eletrénica, para fins de desburocratizacdo e
consequente simplificacdo e agilizacdo do servico publico, tem-se a imperiosa
necessidade da informatizacdo em todos os servicos da Administracdo Publica.

Recomendacdo 02: Que a DISGP providencie a disponibilizagdo no Sistema SEI dos
formularios para requerimento de autorizacdo de capacitagao.

Constatacao 03: Os procedimentos do processo de capacitacdo adotados pela
unidade auditada estao de acordo com a legislagao vigente.

Em 2018, o Instituto Federal do Acre, por mediagao de seus Campi, autorizou 47
(quarenta e sete) capacitagdes para aos servidores do IFAC, sendo 13 autorizados sem
onus e 34 autorizados com 6nus para a Administragdo Publica.

Do universo de 34 processos de capacitagao autorizados com 6nus para a
Administracédo Publica, foram selecionados 12 processos para amostra, usando como
critério a proporcao do quantitativo autorizado em cada campie reitoria, sendo
proporcional ao nimero de servidores TAE e docentes, além das capacitacées que
foram autorizadas em grupo, in companny ou individualmente.

Primeiramente, a andlise realizada nos processos de capacitagao, foi verificar os
documentos referentes a solicitacdo para autorizacdo de capacitacdo, e também o
tramite processual como um todo, conforme as regras estabelecidas na Resolucdo n?
171, de 13 de novembro de 2013, que assim decorrem:
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Abaixo, verifica-se, em resumo, todo o tramite processual analisado nos processos
de capacitagdo. Para melhor visualizacdo da tabela dos processos analisados nesta
auditoria, se fez necessério dividi-la em trés tabelas, sendo que a Ultima tabela é o
detalhamento dos processos 23244.011888/2018-86 ¢ 23244.03819/2018-07,
em razdo destes processos terem autorizados capacitacdo para varios servidores,
um refere-se a uma capacitagdo em grupo e o outro é capacitacdo in companny.
Importante também informar que o “X” representa a auséncia do documento no

processo.
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Tabela 1- Lista das capacitagies sob andlise desta auditoria - parts 01



LISTA DAS CAPACITACOES AUTORIZADAS AOS SERVIDORES DO IFAC EA 2018 S0B ANATISE DESTA AUDITORIA
N° do processe da capacitagio 13744 015807/2018-17 13244 01074172018-13 | 23244.00074072018-24 | 23244 015651/2018-74 | 23144.000477/72018-73
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Manifestacdo do auditado:

Conforme manifestacao enviada por meio do Processo n? 0094427.00007093/2019-
20, a Diretoria Sistémica de Gestdo de Pessoas respondeu o que se segue abaixo:

a) Processo de Capacitacao n2: 23244.011888/2018-86
Servidores: D.T.F, F.S.0, H.M.M, I.M.§, K.O.S, L.P.M.P, W.F.O.

Parecer Auditoria - Foi detectado auséncia de Parecer técnico e
mérito pela DISGP, auséncia de prestacdo de contas: entrega de
relatério de viagem e certificado de conclusao.

Encaminhamento:

O Parecer técnico e mérito da DISGP encontra-se na péagina “64” do
Processo de Capacitacao n?: 23244.011888/2018-86.

Foi emitido Notificacdo aos servidores, na data de 24/09/2019, solicitando
prestacao de contas: entrega de relatério de viagem e certificado de
conclusdo.

b) Processo de Capacitacdao n2: 23244.003819/2018-07

Servidores: B.A.)J./ M.H./ P.A.S, ).C.A.N, R.C.S, E.G, K.G.M.A.D,
A.C.X.G.L, D.0.S./ A.M.§5, R.C.S, G.N.S.



Parecer Auditoria - Foi detectado auséncia dos requerimentos
prestacao de contas PCDP dos servidores que foram ao Campus
Cruzeiro do Sul, no periodo 16/04/2018 na 19/04/2018, para o
evento de ambientacao com recursos do GABIN.

Encaminhamento:

Encaminhou-se Oficio ao GABIN CC/DIREX, solictando os PCDP dos
servidores que foram ao Campus Cruzeiro do Sul, para o evento de
ambientacdo. Em resposta o GABIN encaminhou os documentos que se
encontram listados no SEI n?....

c) Processo de Capacitacao n2: 23244.010477/2018-73

Servidores:
G.S.S

Parecer Auditoria - auséncia de carta de aceite do artigo,
documento comprobatério de que o trabalho sera apresentado
durante a programacdo do evento, Parecer de mérito da DISGP,
se houve pagamento de inscricdao, deferimento/indeferimento pelo
GABIN.

Encaminhamento:

A carta de aceite do artigo encontra-se pagina “09” do referido processo; O
documento comprobatério que o trabalho seria apresentado consta na
pagina “10”;

A comprovagao de pagamento de inscrigao consta nos autos, nas folhas
“06" e foi efetuado pelo servidor, considerando que na data de protocolo a
inscricdo ja havia sido efetuada.

Nesse processo, tanto o parecer de mérito da DISG, quanto a
Comprovacao deferimento/indeferimento pelo GABIN ndo se aplicam, devido
a participagao no Edital Conj. N2 01/2018/PROINP/PROEX/DISGP-IFAC.

d) Processo de Capacitacao n2: 23244.015651/2018-74
Servidores: A.M.S

Parecer Auditoria - auséncia chamada de trabalho do congresso,
documento comprobatério de que o trabalho sera apresentado
durante a programacao do evento, parecer de mérito da DISGP,
se houve pagamento de inscrigao.

Encaminhamento:

Informa-se que a comprovagao da chamada de trabalho do congresso
consta nas paginas de 04 a 05.

O documento comprobatério de que o trabalho serd apresentado durante a
programacao do evento consta nas péginas 15/16.

O Parecer de mérito da DISGP constante na pagina 07.
Se houve pagamento de inscricdo: Nao houve.

e) Processo de Capacitacao n2: 23244.010484/2018-75
Servidores: N.G.S.P.P

Parecer Auditoria - auséncia chamada de trabalho, documento
comprobatdério de que o trabalho sera apresentado durante a
programacao do evento, deferimento/indeferimento pelo GABIN,
encerramento do processo.

Encaminhamento:

A formalizagdo do processo em questdo, para atender aos requisitos
previstos no edital conj. N2 01/2018/PROINP/PROEX/DISGP-IFAC, a saber:

4.2. SAO REQUISITOS GERAIS PARA A SUBMISSAO DE PROPOSTAS
4.2.1. ...
4.2.3. Apresentar, conforme o caso, comprovante de:

a) aceite para a apresentacao do trabalho ou artigo, ou, na falta
deste comprovante de submissao (ficando a emissdo de diarias e

passagens condicionada a apresentacdao do aceite com prazo de
no minimo 15 dias do inicio do evento); (grifo nosso)

O documento comprobatério de que o trabalho serd apresentado durante a
programacao do evento se encontra na folha “06”, do referido processo.

O deferimento/indeferimento pelo GABIN nao se aplica, pois se ampara em
edital n2/2018 PROINP/PROEX.



O encerramento do processo foi efetivado conforme processo ARQUIVADO
no SIPAC, conforme:

Provecors > ConsulTa oo Processs 23244.010484/2018-75

[— 095

rigen o Processs
Data de Autisagie
Usiario de Autuacior SO
Tige do Processor | ]
Assynto Detathador AUKELIO A PARTICIPACAD EM EVENTOS CEENTEFICOS
Natirees B0 Processo
unitade de Origoy
Data de Cadastr
obsnrvacis: -
Statust

Uevema MovIiMEnTACAD MEALIZADA
Bata de vl

Unidade de origes

Dnvladde po

Deestino: Co

Tempo [aprrada ne fostine wA0

Data de Eecebimenton

Mocebido por:

6 DE PESSOAS - DEOPE [11,62.01.09

E CAPACITACAD E QUALIFICACRD - COCAR [11.02,01.05,04.04)

Dotirrerii | ieressados, s Avewaiss | Ninamemiscles Fycewem Acessivms EmpennosAssscindos | Desnineds | Heincss

4 Vinuakzar Terma ge wl: Tarma ce o Valume

Nimar e Fathas: 12

f) Processo de Capacitacao n2: 23244.016772/2018-33
Servidores: R.FM.L/R.Y.S

Parecer Auditoria - Auséncia encerramento do processo.
Encaminhamento:

O processo encontra-se arquivado no SIPAC, conforme:

ProTocole > CoNsuLTA bo PRocesso 23244.016772/2018-33

Processor

Grigem do Processo:
Data de Autuagios 07/11/2018
Usisirio de Autuacior
Tipo do Processo:
Assunto Detalhad
Matureza da Proces
Uiddade dis O
Data de Cadastro:
Orservacios

Status:

Urrima MovimenTacio Reawiraca
Data de Envio: 26/12/2018

Unidade de Origeny DIRETORIA SISTEMICA DE GESTAG DE PESS0AS - DISGP [11.02.01.00)

Envisda por

Desting: CO08

Tempe Esperado no Bestine: NAO DEFINIGS

Data de Recebimento: 26/12/2018

CAo DE CAPACTTAGED E QUALTFICACAD - COCAP {11.02.01,03,04.08)

Recebido por:
Dot umendon riereaadn Arurers Avesadon howmenta des ProCeasn ALCIINGS Empenhos Az i Cortncan Holoros
"5 Visusizar Documents | Temo de Abertiara de Volums - Temo de Encerramento de Volume
Dacumentos oo Pascesss
Data 8o Documentn e 30 Numars  Ano Predncol Musmarn aw Folnas
Welume 1 Kimers de Folhas: 3
oTrain — 12) 2018 NAD PROTOCOLADD 3

4 Thbodo Documenta: TERLIO
Onigm: COCROENACAC
Outareachal

g) Processo de Capacitacdo n2: 23244.015810/2018-31

Servidores: E. B. S

Parecer Auditoria - Foi detectado auséncia de pagamento de
inscricdo e encerramento do processo.

FORMACAD - COSES. (1902 0420 03

Encaminhamento:

O Congresso Norte-Nordeste de Pesquisa e Inovacdo - CONNEPI é um
evento que necessita apenas de inscricdo dos interessados, sendo assim,
nao implica em cobrancgas de taxas para participacdao. De acordo com as

informagdes constantes no link: http://connepi2018.ifpe.edu.br/:

Pesquisadores e pesquisadoras de todo o pais podem submeter trabalhos e
se inscrever nas atividades do Connepi 2018. A expectativa deste ano é
reunir um publico de até 4 mil pessoas. O evento é realizado com o apoio do
Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacédo Profissional e
Tecnolégica (Setec/MEC), e do Conselho Nacional da Instituicées da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif).

O encerramento do processo nao foi realizado no SIPAC, captura de tela
abaixo, vez se encontra no setor que realiza a manutengdo dos processos,
ndo havendo ainda o estrito conceito do arquivamento:



ProTocoLo > Consutta Do Processo 23244,015810/2018-31

Assunto Detallado: REGUERIMENTO DE AUTORIZACAD PARA CAPACITAGAD DO SERVIDOR EDIVALDD BEZERRA DE SOUTA
Naturers do Processo: OSTENSIVO
Unidade de Origem DEPARTAMENTD DE DESENVOLVIMENTD DE PESSOAS - DEDPE [11.02.00.03.04)
Data de Cadastres 17/10,2088
Observagdo: -
Status ATIVE

Unrima MovinenTacho Reawizans
Data de Envio: 01/81/2018
Unidade de Origem: RETTORIA [11.02,01)
Enviado por:
Desting: COORDENACAD DE CAPACITACAD E QUALIFICAGAD - COCAP (11,02.01.03,04,04]
Temipo Esperado no Destino: NAD DEFINIDO
Datia de Receblmento; 4o s

Dexumenins Ao L a8 Processon ACessdnos | EMpenhosAsscciados OComdncn  Heoncos
7 Visualizar Decunnio : Torme e ADArTUra Ge Volume | THMG da Excermamants o Yolume
Docementos oo Processo
Dats g Decuments laentecagso Nomere  Ane Protocsis Numaro o Foias
Volume 1 Numero de Feshas: 6§
AL L] = 6 2018 NAD PROTOCOLADD &

TAD DE PESSOAS - ISP {11 02 08 0

h) Processo de Capacitacao n2: 23244.014825/2018-81
Servidores: C.S.F

Parecer Auditoria - Foi detectado auséncia da Carta de Aceite do
artigo, parecer do chefe geral e imediato, auséncia de pagamento
de inscricdo e encerramento do pagamento de inscricdo e
encerramento do processo.

Encaminhamento:

A Carta de aceite do artigo encontra-se disponivel nas folhas de 17 a 19 do
processo.

O parecer do Chefe Geral e Chefe Imediato encontra-se na pagina 35.

O Congresso Norte-Nordeste de Pesquisa e Inovacdo - CONNEPI é um
evento que necessita apenas de inscricdo dos interessados, sendo assim,
nao implica em cobrancas de taxas para participacdo. De acordo com as
informacdes constantes no link: http://connepi2018.ifpe.edu.br/:

Pesquisadores e pesquisadoras de todo o pais podem submeter trabalhos e
se inscrever nas atividades do Connepi 2018. A expectativa deste ano é
reunir um publico de até 4 mil pessoas. O evento é realizado com o apoio do
Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnolégica (Setec/MEC), e do Conselho Nacional da Instituicées da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (Conif).

O encerramento do processo foi realizado no SIPAC conforme
comprovacao (captura de tela):

FROTOCOLO > COMSULTA 00 PROCESSD 23244014825/ 2018-81

Processo 31482620 18- 81
Drigem do Process
Data de Autiagaon 2
Usdrdo de Aut :
Tipo do Processe: 5

DEFTH O PESQUISA € INCVACAD DU 37 DU NOVEMDRO O€ 3018 €M

Assunia Detatiador
Maturcza do Processol
tnidade g0 Orl 3 DE GESTAD DI PLERCAS - CAD (11.02.01.05.00.01)

Data e Cada

Status)

Uirima MovimesTacko REairzana

Data de Ervio:

Tompo Eaporade me Destin

Erata de Recebimentor 0771
Recebida por: )
Drfiaferid  MESDENSBODN AQUNGA APERBSCE | AMVITEMIEOES  Pioesson Aceastoon  EMpenhos ASsocmosct | Crondncln  Hsicow
- Vinsalizar Documencs Tormss e Abwrtura de Volume .- Teme de Encarramants da Volums

Mumare  Ane Pistorsi Nimers 54 Foinas
Numero de Folhas: &
2018 MAD PROTOCOLADD &

i) Processo de Capacitacao n2: 23244.010740/2018-24
Servidores: E.S.S

Parecer Auditoria - Foi detectado auséncia de deferimento ou
indeferimento pelo GABIN e encerramento do processo.

Encaminhamento:

Considerando o Edital Complementar 01/2018 PROINP/PROEX/DISGP-IFAC
de auxilio a participacdo em Eventos Cientificos, assinado pela autoridade
maéaxima desta instituicdo, via de consequéncia, torna deferida a autorizacdo
para capacitagdo.

O encerramento do processo ndo foi realizado no SIPAC, captura de tela
abaixo, vez estar no setor que realiza a manutengdo dos processos, nao



havendo ainda o estrito conceito do arquivamento:

= C oo 23244010740/ 2018-24
Processar TEEEyE———

Oigens do Processal |
Data de AutasCiol
ket de Axitaiscio! O
Tipo da Processst =
Ansunto Dotalbador
LTS ——
Unbdader de Grigen o0 CAPACTTAGAD & GUALINICAGAD - COCAP (11,02

1PACAC EM EVENTOS CIENTIFICOS

Observacion
Statum ATIVE

Uirima Movimemracho Beaiarana
Dk e Errvio: 11/ 40/2
Unildade de Origam:
Envlado por

© O BESENVEUVIMENTO OF PESSOAS - DECPE (11,02.01,03,04)

3 E CAPACTTACAD E GUALIFICAGRD - SOCAP {11.03.51.05.64.04)
Tempo Espersdo na e

Data e Recebin

el par

Dotimenin MERIEIasN0N  AGUAMMANEIOHS  MAMETRMEGERS  omsscaAceisinos. Esprenos Assccdes Cotmbecis reaiocos

- Wisuszsr Faemn Vehmia L e v

Igmtheachs Mimers
Nurmere de Fomas: 70

CHIRALIA MACICIAL D ACERAC A ENSING TE

j) Processo de Capacitacdao n2: 23244.015807/2018-17
Servidores: B.M.C

Parecer Auditoria - Foi detectado auséncia de encerramento do
processo.

Encaminhamento:

O encerramento do processo nao foi realizado no SIPAC, captura de tela
abaixo, vez estar no setor que realiza a manutengdo dos processos, nao
havendo ainda o estrito conceito do arquivamento:

PROTOCOLO > ConsuLta Do Processo 23244,015807 /2018-17

Danos GERals bo PRocEsso
Processor 7
Orlgem do Process
Data de Autuacio: 17/10/2018
Usudirio de Autuagio:
Tipo do Processor REGUERIMENTD
Assunto Detalhade; REQUERIMENTO DE AUTORIZAGAD PARA CAPACITAGAD D SERVIDCRA BLENDA CUNHA MOURA
Natureza do Processo; CSTERSIVD
Unidade de Origem: DEPARTAMENTO DE DESERVOLYIMENTD DE FESSOAS - DEDPE (11.02.01,03.04)
Data de Cadastre; §7/10/2018
Observagio:
Status: ATIVO

o

ULvrsia MoviMENTACAS REALEZADA
Dala de Envio: 01/11/2018
Unidade de Origem: REITORIA [18,02,01)

Cnaviade por: )
Desting: COORDENACAC DE CAPACETACAC £ QUALIFICACAD - COCAP (11.02,01.03.0:4.04)

Tempo Esperado no Destina: | FINIDO:
Data de Recebimento: "

oz umenics EmperhosAstociocs  Ofomncias | Mesloroos
47 Visuaizar Dotuenento 1 Tarmo de Aberura de Volums . Termo de Encenramento de Volume
Documestos oo Peocesse
Data 0o Documents Ienemieaghn Womers  Ano [Protecolo Numero de Falnas

WVolume 1 Humaro de Folhas: 7 |
IA0gE 05 2088 NAQ FROTOCOLADO T
; Tipo do Documents: REC
Origem: CIRETORIA 15T
Observachs:

k) Processo de Capacitacao n2: 23244.010742/2018-13
Servidores: L.C..C.B

Parecer Auditoria - Foi detectado auséncia de documento
comprobatério de que o trabalho foi apresentado durante a
programacao do evento e auséncia de deferimento ou
indeferimento pelo GABIN.

Encaminhamento:

O documento comprobatério de que o trabalho foi apresentado encontra-se
na pdagina 25 do processo.

Considerando o Edital Complementar 01/2018 PROINP/PROEX/DISGP-IFAC
de auxilio a participacdo em Eventos Cientificos assinado pela autoridade
maéaxima desta instituicdo, via de consequéncia, torna deferida a autorizacdo
para capacitagao.

O encerramento do processo foi realizado no SIPAC conforme
comprovagdo (captura de tela):



PrRoTocolo > CONSULTA BO PRocEsss 23244.010742/2018-13

Process: B10742/2018-1
Grigem do Processos (90
Data de Autuacho: 10/ 2018
supdrio de Autuacho: SR
Tipo do Processos REQUERIMENTD
Assunto Detalhado: AUXILIO A FARTICIPACAD EM EVENTOS CIENTIFIEOS

Maturera do Processos SIVD
unldade de Origems ENAGAD DE CAPACITAGAD E QUALLFICACAD - COCAP {11.02,01.03.04,04)
Duata dee Cadastros 10072018
Observacing -
Status:

Buvama MoviMENTACAD REALIZADA
Data de Envio: 18/09/2018

unidade de Origem: DIRETORLA SISTEMICA DE GESTAD DE PESSUAS - GISGR (11.02.00.00)
Enviado por:
Destino: COORDENACAD DE CAPACITACAD E QUALIFICACAD - COCAR (11.02.04.02,04.04)
Tempa Esperada no Desting: NAD DEFINIDD
Data de Receblmentor 28/03/2018
Recebido por:
Docurhenins.  Aleressados AEROSANEW00S Movmentacles |  FOcessosAessonos | EMpennos Asaoroos Ocomdncms Hsadacos
“ VISUBKES! DRSUmAnEs Tares g6 | Torme e ey

IenTt L0 Numers An Predoceie. Numede ce Folhas
Numass de Folhas: I
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I) Processo de Capacitacao n2: 23244.015793/2018-31
Servidores: S.C.O

Parecer Auditoria - Foi detectado auséncia de encerramento do
processo.

Encaminhamento:

O encerramento do processo nao foi realizado no SIPAC, captura de tela
abaixo, vez estar no setor que realiza a manutengao dos processos, nao
havendo ainda o estrito conceito do arquivamento:

Protocorn > CoNsuLTs 0o Processo 23244.015793/2018-21

Dapos Greais oo Peocesse

Processo 5793/2018-31

Origem do Processot Ind
Data de Avtuacho: 17/10/2018
Usuario de Autuacio: MO
Tipo do Processo: REQUERIMENTD
Assunto Detathado: REGUERIMENTO DE AUTOREZACAD PARA CAPACITACAD DO SERVIDOR SAIQUE DA COSTA DLIVEIRA
Natureza do Processe: GSTENSIVD
Unidade de Origem: DEPARTAMENTO DF DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS - DEDPE (10.02.01.03.04)
Data de Cadastro: 17/10/2018
Observagio:
Statust ATIVO

Uirerma Movimentacho Reatizaoa

Data de Envioz 01/11/72018
uUnidade de Origem: REITORIA {(11,02.01)
Enviade por:

Destina: COORDENAGAD DE CAPACITAGAD E QUALIFICAGAD - COCAP (11.02,01.03,04.04)
Tempo Esperads no Destine: NAD DEFINIDO
Data de Recebimentos Ao 600
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Andlise da Auditoria Interna:

E necessario um Processo Administrativo que observe os principios previstos em lei.
Principios estes que consagrem os dois objetivos do processo na Administracdo: a)
dar transparéncia e objetividade a atividade administrativa; e b) garantir o respeito
aos direitos dos administrados afetados pelo agir do poder publico.

E cedico que a Administracdo tem que atuar dentro, na forma, nos limites e para os
fins contidos na lei. Desnecessério dizer qudo vetorial, angular, é o principio da
legalidade para a atividade administrativa. Afinal, a Administracdao sé pode atuar
guando a lei assim o autorizar (ou, a luz do principio da fungao, determinar).

Certo é que ha margens de discricionariedade que s&o legadas pelo legislador como
uma certa liberdade para o administrador aplicar a lei a luz de situacdes concretas.

Porém, é em sede do processo administrativo que o administrador devera colher e
deixar consignados os elementos que fundamentardo a decisdo discriciondria. O
principio da legalidade, aplicado ao processo administrativo, tem dupla incidéncia,
portanto: a) obriga, o que é 6bvio, que sejam respeitadas as normas regentes do
processo e aplicaveis ao ato que se busca praticar; b) impde que o administrador sé
utilize do processo para a pratica de atos que se justifiguem a luz da lei.

O principio da finalidade também constitui pedra angular da atividade administrativa. A
perseguicao de finalidades coletivas é a verdadeira razao de ser da atividade
administrativa. O administrador sé pode manejar sua competéncia, sé deve praticar
ato administrativo se, e na exata medida do necessdario para cumprir a finalidade
prevista na lei que lhe outorgou competéncia. Neste patamar, a norma administrativa
deve ser interpretada e aplicada da melhor forma para realizar o fim publico a que se
dirige.



O principio da finalidade, em certa medida, subsume, absorve, os principios do
interesse publico, do formalismo moderado e da verdade material.

O que releva demarcar é que o principio da finalidade exige que o processo
administrativo seja conduzido da melhor maneira para se chegar a finalidade prevista
em lei para justificar o ato perseguido. Mais ainda: tal principio determina que, no
processo, sejam verificados, sopesados, os critérios e elementos que irdo amparar a
decisdo final.

Neste sentido, o principio do formalismo moderado, também chamado de
informalismo que rege os processos administrativos, aduz que as formas sao meros
meios para o alcance do interesse publico, e ndo a prépria razdo de ser da
Administracdo. Portanto, sempre que possivel, a Administracdo deve procurar
facilitar a vida dos administrados, com a adogao de formas simples, para que as
decisOes administrativas sejam mais céleres. Por exemplo, o artigo 72 da Lei n®
9.784/1999 (Lei do processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal) impde que os 6rgaos e entidades administrativas deverao elaborar modelos
ou formulérios padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes.

Tendo em vista, que todos esses processos ja cumpriram sua finalidade, que seria a
autorizacao para os servidores realizarem suas respectivas capacitacdes, ou seja,
estamos tratando de atos exauridos, no qual o ato j& esgotou seus efeitos, como as
capacitacbes autorizadas ja foram executadas, apesar de alguns documentos
ausentes nos processos, 0s processos de capacitacao nao podem ser revistos
administrativamente, cabendo, no caso, sugestdo para que a unidade auditada tenha
maior atencdo no cumprimento das instrucdes estabelecidas pela Resolucdo n?
171/2013.

Recomendacdo 03: Saliente a necessidade de que a Diretoria Sistémica de Gestdo
de Pessoas tenha maior atencdo no cumprimento das instrugdes dos procedimentos
adotados nos processos de capacitacdo, estabelecidas pela Resolucdo n? 171/2013 e
demais normativos vigentes, como melhor forma de garantir o controle interno.

Constatacao 04: Nos processos 23244.011888/2018-86 e
23244.03819/2018-07 nao foram localizados a prestacao de contas de
alguns servidores, conforme detalhamento na Tabela 03.

Manifestacao do auditado:

Conforme a manifestacdo  enviada por meio do Processo ne
0094427.00007093/2019-20, a Diretoria Sistémica de Gestao de Pessoas respondeu
que:

13) Posicionamento sobre o Processo 23244.011888/2018-86

Participacdo de Gestores do IFAC na 422 Reunido Anual dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica (REDITEC
2018):

O Parecer da Auditoria - Foi detectado auséncia de Parecer técnico e mérito
pela DISGP, auséncia de prestacdo de contas: entrega de relatério de
viagem e certificado de conclusdo dos servidores: D.T.F, £S.0, H.M.M,
I.M.S, K.O.S, L.P.M.P, W.F.O. Ainda, foi constatado que o encerramento do

processo ndo foi realizado.

Encaminhamento:
O Parecer técnico e mérito da DISGP encontra-se na pagina 64.

Foi emitido Notificacdo aos servidores destacados nos autos, na data de
24/09/2019, solicitando prestagao de contas: entrega de relatério de viagem
e certificado de conclusao, conforme Processo SEI
0094427.00007459/2019-20.

Da anélise das notificacdes certificamos que a servidora D.T.F ndo participou
do REDITEC em 2018, ressalta que no ano de 2018, pela primeira vez foi
autorizada a participagao da DISGP, no entanto, por razdes de finalizagao
do contrato de passagens do IFAC, ndo foi possivel a participacdo no
REDITEC 2018.

O servidor F.S.0 foi notificado, mas até o momento ndo manifestou defesa.

A servidora H.M.M foi notificado informou que n&o participou da 422
REDITEC 2018, por este motivo, ndo hd prestagdo de contas (relatério de
viagem e certificado de conclusao de participacao no evento)

A servidora I.M.S informou que participou apenas do REDITEC 2016. ‘Dessa
forma, a referida cobranca ndo diz respeito a essa servidora. '

A servidora K.O.S comprova que tendo em vista que ao chegar préximo a
data de realizagdo da 422 REDITEC foi informado pelo Gabinete da reitoria
(em anexo) que ndo seria possivel emitir passagens, pois o IFAC estava
impossibilitado de comprar passagens, portanto decidiu ndo ir ao evento.

O servidor L.P.M.P justifica que ndo participou no evento, no periodo de 05
a 21 de setembro de 2018 esteva respondendo pelo expediente do IFAC o



12 Reitor Substituto, Portaria IFAC n° 634, de 7 de maio de 2018.

O servidor W.F.O respondeu com a comprovacao de participacdo na 412
Reditec, contudo reforcamos que a presente notificagdo trata-se da
participagao da 422 REDITEC, encaminhando novamente a notificagcao para
atendimento. Até o momento ndo houve manifestacéo do notificado.

O encerramento do processo foi realizado no SIPAC conforme
comprovacao (captura de tela) anexo.
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14) Processo de Capacitagao n?: 23244.003819/2018-07

Servidores: B.A.J./ M.H./ P.AS, J.C.A.N, R.C.S, E.G, K.G.MA.D, A.C.X.G.L,
D.0.S./A.M.S, R.C.S, G.N.S.

Parecer Auditoria - Foi detectado auséncia dos requerimentos prestacao de
contas PCDP dos servidores que foram ao Campus Cruzeiro do Sul, no
periodo 16/04/2018 na 19/04/2018, para o evento de ambientacdo com
recursos do GABIN.

Encaminhamento:

Encaminhou-se Oficio ao GABIN CC/DIREX, solicitando os PCDP dos
servidores que foram ao Campus Cruzeiro do Sul para o evento de
ambientacao, os quais se manifestaram com a documentacao requisitada e
encaminhada em anexo Processo sein? 0094427.00007450/2019-20

Andlise da Auditoria Interna:

Os processos 23244.011888/2018-86 ¢ 23244.03819/2018-07 referem-se a
autorizacOes de capacitacdo para varios servidores, um refere-se a uma capacitacao
em grupo e o outro é capacitacdo in companny.

A Tabela n® 03, que consta na pagina 13 deste relatério, demonstra especificamente
quais prestacdes de contas dos referidos servidores nao foram encontradas nos
processos.

A prestacdo de contas diz respeito a entrega de relatério de viagem e certificado de
conclusdo da capacitacao, conforme indica a Resolucao n? 171/2013.

A prestacao de contas ¢ primordial para comprovar que o servidor compareceu a
capacitacdo, pois a auséncia ou desisténcia da capacitacao, pode ensejar a devolucdo
dos gastos publicos ao servidor, assim designa o artigo 20 da Resolugdo n? 171/2013:

Art. 20 O IFAC podera exigir o reembolso de despesas efetivamente
realizadas, quando, comprovada e injustificadamente, o servidor inscrito ndo
comparecer, ou, comparecendo, desistir ou ndo concluir com
aproveitamento a acao de capacitagdo ou qualificagao.

Pardgrafo Unico. Da decisdo administrativa que determinar o reembolso de
despesas cabera recurso pelo servidor interessado, a fim de assegurar o
exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Por ensejar possivel devolucéo de verbas publicas, é fundamental que a Unidade
auditada verifique e cobre as respectivas prestacdes de contas dos servidores que
realizaram capacitacdo. Ndo apenas os elencados nesta auditoria, mas uma revisao de
todos os processos de capacitagdo autorizadas pelo IFAC, nos ultimos 05 (cinco) anos.

Recomendacdo 04: Recomenda-se, a DISGP, que sejam anexados, aos processos de
capacitacdo autorizados pelo IFAC, as prestacdes de contas ausentes, para que se
possa encerrar o processo ou a determinagao para reembolso de despesas, conforme
impoe o artigo 20 da Resolugdo n® 171/2013.



Constatacao 05: N3o hd prazos para cumprimento dos tramites processuais.

Manifestacao do auditado:

Conforme a manifestacdo enviada através do Processo n2 0094427.00007093/2019-
20, a Diretoria Sistémica de Gestéo de Pessoas respondeu que:

Os processos tramitados nesta Unidade de Gestao de Pessoas, seguem
fluxos de modo a atender ao servidor dentro de prazo razoavel e legal no
termo da legislacdo vigente, ou seja, planeja-se para que cada setor
responsavel atenda as demandas dentro de suas possibiidades, mesmo
considerando a escassez de servidores. Logo, estipular prazos fixados,
pode gerar expectativas no interessado(s), vez que cada processo, mesmo
se tratando do mesmo assunto, assume identidade totalmente diferenciada:
ou falta documentos, ou inexiste manifestacdo da chefia, ou o servidor néo
assinou determinado documento, ou outro motivo que redirecione o tramite
do processo para regularizacao do ato falho, antes de se dar continuidade
para a finalizagdo do atendimento ao(s) interessado(s).

Andlise da Auditoria Interna:

A Resolugao n® 171/2013 nao disponibilza sobre os prazos dos processos de
capacitacdo no ambito do IFAC, porém essa auséncia ndo dar margem para que a
Unidade tramite o processo sem prazo algum. Tendo em vista, que a regra da
Administracao Publica se estreita ao principio da legalidade e os procedimentos e
tramites processuais no ambito da Administracdo Publica federal estdo disciplinadas
na Lei n? 9.784/1999.

Os prazos previstos na Lei n® 9.784/1999 estdo representados na tabela a seguir:
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Tabela 4: prazos previstos na Lei 9.784/1999

Por este motivo, apesar da auséncia no normativo interno, a Unidade auditada deve
seguir os prazos estabelecidos na Lei do processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal.

Em definitivo, o conceito de brevidade advém de norma constitucional preceituando
gue o processo deve ter uma duragdo razoavel, desenvolvendo-se em um prazo
definido previamente como justo e adequado.

O fator “tempo” desempenha papel fundamental na concretizagdao do direito e
impede qualquer sorte de eternizacdo dos processos administrativos. Esta claro que
ha ilegalidade nas tramitacbes desordenadas e desatreladas da dita “duracdo
razoavel’. Entretanto, é possivel se flexibiizar o aspecto temporal em situagdes
previstas em lei, o que ndo da o direito a Administracdo de inovar legislativamente,
devendo apenas cumprir o estabelecido em lei.

Por fim, em uma visdo macro, a mora injustificada do Poder PuUblico na emissdo de
decisdo administrativa de interesse do cidaddo representa um atraso social,
enfraquecendo a credibilidade publica. Como consequéncia, ela deve ser combatida



com veeméncia e os 6rgaos publicos precisam conscientizar os servidores sobre a
importancia da observacdo de prazos, implantando e aperfeicoando politicas de
controle.

Recomendacdao 06: Recomenda-se que a DISGP cumpra com o0s prazos
estabelecidos pela Lei 9.784/99, em relacao aos tramites processuais dos processos
administrativos de autorizacao de capacitacao.

CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

Os principios sdo relevantes para a definicdo da atuacdo estatal como normas
orientadoras das condutas do agente publico, de forma a buscar a satisfagao dos
interesses da coletividade.

Primordialmente, no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, estdo
expressos cinco principios basilares que estabelecem as normas de conduta do
Estado, destacamos o principio da legalidade.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

O principio da legalidade decorre da existéncia do Estado de Direito como uma
Pessoa Juridica responsavel por criar o direito, no entanto submissa ao ordenamento
juridico por ela mesmo criado e aplicidvel a todos os cidaddos.

Com efeito, o administrador publico somente pode atuar conforme determina a lei,
amplamente considerada, abarcando todas as formas legislativas - desde o préprio
texto constitucional até as leis ordinarias, complementares, delegadas, os decretos,
as resolucdes, os normativos internos de cada 6rgao. E a garantia de que todos os
conflitos sejam solucionados pela lei, nao podendo o agente estatal praticar condutas
gue considere devidas, sem que haja embasamento legal especifico. Dessa forma,
pode-se estabelecer que, na Administracdo Publica, se aplica o principio da
subordinacao a lei, lei em sentido amplo. Ndo havendo previsao legal, esté proibida a
atuagdo do ente publico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal serd
considerada ilegitima.

Ressalte-se que a atuacao pode ser expressa ou implicitamente prevista em lei, diante
da possibiidade de edicdo de atos administrativos discricionarios nos quais o
administrador poderd, mediante interpretacdo baseada no principio da razoabilidade,
definir a possibilidade de atuacao, inferido de uma disposicdo normativa.

Neste diapaséo, se faz necessario lembrar que a Legalidade ndo exclui a atuacdo
discricionaria do agente publico tendo essa que ser levada em consideracao quando
da andlise por esse gestor, da conveniéncia e da oportunidade em prol do interesse
publico. Como a Administracdo ndo pode prever todos os casos onde atuara, devera
valer-se da discricionariedade para atender a finalidade legal, devendo, todavia, a
escolha se pautar em critérios que respeitem os principios constitucionais como a
proporcionalidade e razoabilidade de conduta, ndo se admitindo a interpretacdo de
forma que o texto legal disponha um absurdo.

Com efeito, pode-se definir que ha& apenas uma ressalva a ser feita a
discricionariedade do administrador, quanto a sua andlse de conveniéncia e
oportunidade, no que tange ao respeito dos principios constitucionais aplicaveis a
matéria. Isso porque a pratica de atos discricionarios é completamente o oposto de
atos arbitrdrios, os quais representam um abuso, haja vista serem praticados fora
dos limites da lei. Portanto, s6é é legitima a atividade do administrador se estiver
condizente com o dispositivo legal.

Conforme o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
aprovado nalnstrucdo Normativa (IN) n? 3/2017 , oriunda do Ministério da
Fazenda/Secretaria Federal de Controle Interno, no Capitulo I, que trata do propdsito
e da abrangéncia da auditoria interna governamental, conceituou-se que:

“A auditoria interna governamental é uma atividade independente e objetiva
de avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operacbes de uma organizacdo. Deve buscar auxiliar as organizacdes
publicas a realzarem seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma
abordagem sistemdtica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles
internos”.

Além do que é pautado na conceituagcado, os controles internos administrativos devem
disciplinar-se no seguimento das regras, diretrizes, sistemas e finalidades, todos
definidos na Segao VIII, itens 3 e 4, do Manual do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, dentre os quais se destacam:

e Relacdo custo/beneficio: consiste na avaliacdo do custo de um controle
em relagdo aos beneficios que ele possa proporcionar;

e Delegacdao de poderes e definicdo de responsabilidades: a
delegacdo de competéncia, conforme previsto em lei, sera utilizada como
instrumento de descentralizacdo administrativa, com vistas a assegurar
maior rapidez e objetividade as decisbes. O ato de delegacdo deverd
indicar, com precisdo, a autoridade delegante, delegada e o objeto da
delegagdo. Assim sendo, em qualquer unidade/entidade, devem ser



observados: a existéncia de regimento/estatuto e organograma
adequados, onde a definicdo de autoridade e consequentes
responsabilidades sejam claras e satisfagam plenamente as necessidades
da organizacdo; e manuais de rotinas/procedimentos, claramente
determinados, que considerem as funcdes de todos os setores do
drgao/entidade;

e Segregacao de fungdes: a estrutura das unidades/entidades deve
prever a separacao entre as funcles de autorizagdo/aprovagdo de
operacdes, execucao, controle e contabilizacdo, de tal forma que nenhuma
pessoa detenha competéncias e atribuicbes em desacordo com este
principio;

¢ Instrucoes devidamente formalizadas: para atingir um grau de
seguranca adequado é indispensavel que as acles, procedimentos e
instrugdes sejam disciplinados e formalizados através de instrumentos
eficazes e especificos; ou seja, claros e objetivos e emitidos por autoridade
competente;

e Aderéncia a diretrizes e normas legais: o controle interno
administrativo deve assegurar observancia as diretrizes, planos, normas,
leis, regulamentos e procedimentos administrativos, e que os atos e fatos
de gestdo sejam efetuados mediante atos legitimos, relacionados com a
finalidade da unidade/entidade.

Neste sentido, a Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n? 01/2016, no qual dispbe
sobre controles internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do poder
Executivo Federal, define controles internos da gestdo como sendo “conjunto de
regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informacdes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores das
organizacdes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razodvel de
que, na consecucdo da missao da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo
alcancados:

a) execucdo ordenada, ética, econémica, eficiente e eficaz das operacdes;
b) cumprimento das obrigagdes de accountability,
c) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O
estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica visa
essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas
estabelecidos sejam alcancados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e
econdémica”.

Além de que, esta Instrugdo Normativa Conjunta ainda enumera os principios da boa
governanca que devem ser seguidos pelos drgaos e entidades publicas, conforme
assim disciplina:

Art. 21. Sdo principios da boa governanca, devendo ser seguidos pelos
6rgaos e entidades do Poder Executivo federal:

I - lideranca: deve ser desenvolvida em todos os niveis da administragao.
As competéncias e responsabilidades devem estar identificadas para todos
0s que gerem recursos publicos, de forma a se obter resultados
adequados;

Il - integridade: tem como base a honestidade e objetividade, elevando os
padrées de decéncia e probidade na gestdo dos recursos publicos e das
atividades da organizacao, com reflexo tanto nos processos de tomada de
decisdo, quanto na qualidade de seus relatérios financeiros e de
desempenho;

Il - responsabilidade: diz respeito ao zelo que se espera dos agentes de
governanca na definicdo de estratégias e na execucdo de acdes para a
aplicagao de recursos publicos, com vistas ao melhor atendimento dos
interesses da sociedade;

IV - compromisso: dever de todo o agente publico de se vincular,
assumir, agir ou decidir pautado em valores éticos que norteiam a relagéo

com os envolvidos na prestacdo de servicos a sociedade, pratica
indispensavel a implementacéo da governanca;

V - transparéncia: caracterizada pela possibilidade de acesso a todas as
informacdes relativas a organizacdo publica, sendo um dos requisitos de
controle do Estado pela sociedade civi. As informagdes devem ser
completas, precisas e claras para a adequada tomada de decisdo das partes
interessas na gestao das atividades; e

VI - Accountability: obrigacdo dos agentes ou organizacbes que
gerenciam recursos publicos de assumir responsabilidades por suas
decisOes e pela prestacdo de contas de sua atuacdo de forma voluntéria,
assumindo integralmente a consequéncia de seus atos e omissoées.

De outro ponto de vista, para a qualidade e sucesso no desempenho dos objetivos
da Entidade, ndo basta a adogdo dos controles internos administrativos, importante
também a avalicdo periddica destes a fim de analisar, na prética, a sua adequacao,



confiabilidade, integridade, eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade.

Sendo este papel avaliativo de responsabilidade dos trabalhos de auditoria e das
unidades de auditoria interna, que em respeito ao que dispde o art. 72, da Resolugao
CONSU/IFAC n2 003, de 09 de janeiro de 2019, acompanham e avaliam os atos de
gestdo praticados no ambito do IFAC e apoiam os 6rgaos federais de controle interno
e externo no exercicio de sua missdo institucional.

Portanto, para que a gestdo atinja os seus objetivos e, no mais, de forma adequada,
confidvel, integra, eficiente, eficaz, econdmica e efetiva, deve-se a adocao e avaliacao
dos controles internos administrativos, estes adequados a gerenciar o0s
procedimentos e, principalmente, os riscos.

CONCLUSAO

Na execugdo desta auditoria, buscou-se verificar os procedimentos existentes que
norteiam a gestdo das capacitacdes e qualificacdes profissional dos servidores do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre (IFAC), bem como a
adocdo de controles internos, em razdo da sua eficicia e confiabilidade, a fim de
identificar a conformidade destes cursos com a legislagao vigente.

O cuidado em identificar pontos criticos no inicio da atividade geral de formacdo de
atitudes pode nos levar a considerar a reestruturacdo dos conhecimentos
estratégicos para atingir a exceléncia.

Em sintese, a auditoria interna busca ser uma atividade de assessoramento ao IFAC,
de cardter essencialmente preventivo, destinada a agregar valor e a melhorar as
funcionalidades desta Instituicdo, auxiliando-a na consecucdao de seus objetivos
mediante uma abordagem sistematica e disciplinada, fortalecendo a gestdo e
racionalizando as agdes de controle interno.

ENCAMINHAMENTO

Por final, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel,
submetemos o presente relatério para a magnifica Reitora, para ciéncia e
implementacées entendidas como cabiveis.

eil Documento assinado eletronicamente por FLAVIA BRAGA DA SILVA, TAE -
St l*_;-‘_'] Auditora, em 11/11/2019, as 15:59, conforme horério oficial de Brasflia, com
b fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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