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1. INTRODUGAO

O presente Relatorio foi desenvolvido em atendimento a determinacgéo contida
na Ordem de Servigo n° 2017-004 e em conformidade ao Plano Anual de Atividades
de Auditoria Interna — PAINT/2017, tendo sido executado pelo Auditor Régis
Hartmann, com o apoio do Assistente em Administragdo Benjamim Abecassis Junior,
com a superviséo do Auditor Chefe, Francisco Richelly Floréncio da Silva.

Este Relatério apresenta as conclusées de auditoria referentes a Gestio de
suprimento de bens e servicos: execugio dos contratos de prestacdo de
servigos, estando organizado em partes, de forma sistematica, a fim de facilitar a
leitura e compreensio.

2. ESCOPO DO TRABALHO

O objeto da presente auditoria foi verificar, utilizando critérios de materialidade,
relevéncia, grau de risco e outros fatores detectados pela equipe, os aspectos da
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legalidade, economicidade, boas préaticas na fiscalizagéo e regularidade na execugéo
dos contratos de prestagéo de servigos celebrados pelo IFAC, assim como a adogéo
de controles internos, em razédo da sua eficacia e confiabilidade, a fim de identificar o

cumprimento das normas aplicaveis a execugdo dos contratos de prestagido de
servigo no ambito do IFAC.

Este trabalho de auditoria, no que tange a andlise de risco, pretende verificar
se ha auséncia de procedimentos que visem o controle € o monitoramento da
execucgao dos contratos de prestagéo de servigo celebrados pelo IFAC, inclusive em
relagao a observancia dos procedimentos previstos nas normas que regem a matéria.

TABELA 1 - Informacées Gerais sobre a Auditoria realizada.
TipodeRelatéio =~ | Final

N%Ano de Emissdodo

Relaforio 2.~ & ‘ 004/2017
Tipo de Auditoria

N° da Atividade no ‘
PAINT/Acao

ArealUnidade Auditada

Conformidade e operacional
03/Gestao de suprimento de bens e servigos: execugio dos
contratos de prestagéo de servigos
Reitoria e Campi do IFAC
Verificar os procedimentos existentes, bem como a adogio de
.| controles internos, em raz&o da sua eficacia e confiabilidade, a fim
| de identificar o cumprimento das normas aplicaveis a execugo dos
contratos de prestac&o de servico celebrados pelo IFAC.
| Avaliar a gestdo dos Contratos Administrativos de prestagao de
| servicos no que tange a regularidade de sua execugio
| 09 processos (R$ 5.900.360,93)
| Exercicio 2016/2017
| Resolug&o n°. 003/2015 - CONSU/IFAC;

| 06/03/2017 - 06/07/2017

Amostra’ i
Periodo de Avaliagdo

Critério do Trabalho
Periodo de Execucao

3. LEGISLACAO APLICADA

No que tange as legislagbes e normativos aplicaveis ao objeto desta avaliacéo
tém-se:

o Lei 4320/64 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal;

e Lei 8666/93 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragéo Publica e da outras
providéncias;
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o Lei 9.784/99 - Regula o processo administrativo no 8mbito da Administragéo
Publica Federal,

e Lei 10.520/02 - Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisigéo de bens e servicos
comuns, e da outras providéncias;

o Dec. 3.555/00 - Aprova o Regulamento para a modalidade de licitacdo
denominada pregao, para aquisi¢io de bens e servigos comuns;

e Dec. 5.450/05 - Regulamenta o pregao, na forma eletronica, para aquisicéo de
bens e servigos comuns, e da outras providéncias;

e Dec. 6.106/07 - Dispde sobre a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional, altera o Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprova o
Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias;

e Dec. 6.204/07 - Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagGes publicas de bens, servigcos e obras, no ambito da administragéo
publica federal;

e Dec. 7.892/07 - Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art.
15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

e LC 123/06 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte;

o Portaria STN N° 448/2002 - Divulga o detalhamento das naturezas de
despesas 339030, 339036, 339039 e 449052;

e Portaria Conjunta STN/SOF n°® 3/ 2008 — Manual de Despesa Nacional;

o Portaria Normativa SLTI/MPOG 05/2002 - Dispde sobre os procedimentos
gerais para utilizagéo dos servicos de protocolo, no ambito da Administracéo
Publica Federal, para os ¢rgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais — SISG;

e Instrugdo Normativa SLTI/MPOG 02/2008 - dispde sobre regras e diretrizes
para a contratagéo de servigcos, continuados ou nio;

4. AMOSTRA SELECIONADA

Para a realizagdo dos trabalhos foram selecionados 09 (nove) processos
relacionados a contratos de prestagdo de servico que estavam em vigor no IFAC,
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materializando R$ 7.681.260,35 em recursos auditados, conforme descrito na Tabela

1 | 23244.002367/2014-12

40 da amostra auditada.

DESCRICAO

Servu;o Continuados de transportes mclumdo veiculos

e motoristas, para transporte de pessoas, materiais,
documentos e pequenas Cargas.

R$ 237.900,36

Servigos continuados transportes, incluindo veiculos e
motoristas, p/ transporte de pessoas, materiais,
documentos e pequenas Cargas, atender demanda do
IFAC/PRONATEC.

R$ 70.893,36

Prestacdo dos servigos continuados de transportes,
incluindo veiculos e motoristas, para transporte de
pessoas, materiais, documentos e pequenas cargas,
para atender a demandas do IFAC/PRONATEC.

R$ 78.097,68

Prestagdo dos servicos continuados de transportes,
incluindo veiculos e motoristas, para transporte de
pessoas em servico, materiais, documentos e
pequenas cargas, para atender a demanda do
IFAC/PRONATEC.

R$ 215.016,00

Prestagcdo dos servigos continuados de transportes,
incluindo veiculos e motoristas, para transporte de
pessoas em servico, materiais, documentos e
pequenas cargas, para atender a demanda do Campus
Tarauacd/PRONATEC.

R$ 70.560,00

Prestacdo dos servigos continuados de transportes,
incluindo veiculos e motoristas, para transporte de
pessoas em servico, materiais, documentos e
pequenas cargas, para atender a demanda do
IFAC/PRONATEC.

R$ 64.068,00

2 | 23244.003808/2014-95

Locagéo de impressoras, com fornecimento do insumo
toner para atendimento das necessidades dos Campus
e da Reitoria do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia — IFAC e PRONATEC

R$ 204.216,00

Locagéo de impressoras, com fornecimento do insumo
toner para atendimento das necessidades dos Campus
e da Reitoria do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia — IFAC e PRONATEC.

R$ 140.364,00

Locag&o de Impressoras com fornecimento tonner para
atendimento dos Campi Baixada do Sol e Sena
Madureira (IFAC e PRONATEC)

R$ 4.595,28

3 | 23244.000363/2011-49

Locagdo de imével para funcionamento do Campus
Cruzeiro do Sul.

R$ 108.164,89

23244.001430/2012-23 . - . . R .
4 | e23244.000727/2013- sgrgg;lo publico de energia elétrica - Campus Baixada | R$ 1.780.899,42
52

5 | 23244.003312/2013-31

Servigos terceirizados e continuados de instalagéo e
manuteng¢io de condicionadores de ar.

R$ 911.286,36

6 | 23244.002682/2014-31

Servico continuado e técnicos em Tecnologia da
Informagdo visando atender as demandas dos

R$ 999.199,00

4de b6l



MINISTERIO DA EDUCAGAO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO ACRE

AUDITORIA INTERNA — AUDIN

Sistemas Integrados de Gestdo — SIG’S

23244.003787/2015-99

Prestagio dos servigos de organizag&o, planejamento,
promog&éo e execucdo de eventos, elaboragio e
fornecimento de infraestrutura, no que se refere a
locacdo de espaco fisico, com mobiliario necessério e
adequado, fornecimento de layout ou design para
estandes, exposicdes ou feiras, compreendendo a
montagem, desmontagem, limpeza, manutengio,
instalagbes elétricas, hidraulicas, de equipamentos e
outros servicos correlatos, para atender o IFAC em
todo o territério nacional. :

R$ 2.000.000,00

23244.003500/2016-10

Contratacéo de empresa especializada na prestagio de
servicos terceirizados de manutengio predial
preventiva e corretiva, com vistas a manter as
instalagbes prediais do Instituto Federal do Acre em
perfeitas condigdes de funcionamento e conservagio,
contemplando todos os Campi e Reitoria.

R$ 500.000,00

23244.001191/2016-35

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA ELABORACAO E IMPLANTACAO DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL UTILIZANDO
COMO REFERENCIA A METODOLOGIA DO
BALANCED SCORECARD BSC, CONTEMPLANDO
SERVICOS DE FORMULAGAO, REVISAO,
DESDOBRAMENTO, ALINHAMENTO,
IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E
CAPACITACAO

R$ 296.000,00

'R$ 7.681.260,35
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5. RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Contratagdo de empresa especializada na
PROCESSO 23244.003500/2016-10 prestacdo de servicos ferceirizados de
manutencgéo predial.

CONSTATACAO 01 — Auséncia de fiscal do contrato formalmente designado
para acompanhar a execugao do contrato

Manifestacao do Setor Auditado:

A fiscalizagdo desse contrato estava sob a responsabilidade da Diretoria de
Obras e Infraestrutura, da mesma forma como ocorria no contrato anterior. Nesse
caso especifico ndo houve a designagéo formal do fiscal do contrato, tendo essa
situag&o sido normalizada no novo contrato, onde a gestdo passou a designar todos
os fiscais por meio de Portaria e ndo por Ordem de Servico como ocorria
anteriormente.

Analise da Auditoria Interna:

Nao foi encontrada, no processo, a designagdo do fiscal do contrato,
conforme determinado pelo art. 67 da Lei 8666/93, o que compromete a fiscalizacéo
do contrato.

Note-se que o fiscal do contrato € a pessoa designada especialmente para
acompanhar e fiscalizar se a execugéo do servico estd ocorrendo de acordo com o
contrato, o termo de referéncia, e demais documentos indicativos do produto/servigo
adquirido pela Administragao Publica.

Como mencionado pela DIRAD/PROAD, n&do havia sido designado
formalmente o fiscal do contrato, violando, por esta razio, o artigo 67 da Lei
8.666/93, que expressa:

Art. 67. A execugéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracéo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagbtes
pertinentes a essa atribuigéo.

Desse modo, a Administracdo Publica deve evitar que os contratos
administrativos sejam executados sem que tenha sido designado formalmente um
representante da Administragéo, a fim de realizar a fiscalizagdo da execugéo do
contrato, evitando que o servico executado nao esteja sendo realizado de acordo
com o que foi contratado pela Administracgao.
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RECOMENDAGCOES 01:

A) Que o IFAC realize a designagdo formal dos fiscais do contrato que irdo
acompanhar os contratos de fornecimento de bens ou de prestacdo de
servicos celebrados pela Administragéo, antes que os contratos comessem a
ser executados.

CONSTATACAO 02 - Auséncia de atesto do fiscal do contrato na Nota Fiscal

Manifestacao do Setor Auditado:

Houve um equivoco por parte dos servidores, ao invés de usarem o carimbo
de ateste utilizaram o de recebido. Repassada orientagéo para que se tenha mais
atencdo para que n&o mais se incorra neste tipo de erro.

Analise da Auditoria Interna:

A Nota Fiscal n® 16 (fl. 233 - V. |l), emitida em 07/11/2016 n&o possui atesto
de que os servigos ali descritos foram efetivamente prestados, contendo apenas um
recebido no verso, descumprindo, assim, o disposto no art. 67, Lei 8666/93.

O atesto do fiscal do contrato € o que comprova que o servigco descrito na
Nota Fiscal coincide com o servigo contratado pela Administracéo, e que os
quantitativos e valores estéo de acordo com o que foi executado.

Desse modo, é necessario que as Notas Fiscais s6 sejam pagas pela
Administragdo ap6s a emissdo do atesto do fiscal do contrato comprovando a
correta execugédo do servico, através de declaragdo ou carimbo que permita
identificar a declaragdo do fiscal de que o servigo esta de acordo com o que foi
contratado pelo IFAC, bem como os valores e quantitativos estdo de acordo com o
que foi solicitado.

RECOMENDAGOES 02:

A) Que o IFAC adote procedimentos adequados para evitar a realizacdo de
pagamentos sem que haja o atesto do fiscal do contrato, comprovando a
correta execucgéo dos servigos;

B) Que o IFAC oriente os fiscais dos contratos a realizarem o atesto dos servigos
sob sua responsabilidade, através de documento ou carimbo que possibilite
identificar que o atesto foi realizado, e que os servigos estio de acordo com o
que foi contratado pela Administragao.
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CONSTATACAO 03 - Auséncia de Ordem de Servico comprovando a
solicitacao dos servigos prestados

Manifestacao do Setor Auditado:

De fato, quando uma nota fiscal € encaminhada para pagamento, deve ser
acompanhada da Ordem de Servico, Planilha descrevendo os servigos, Guia de
encaminhamento de NF/Fatura para pagamento e a prépria nota fiscal.
Exemplificando, podemos observar o disposto a fls. 337 a 340 (anexo). Para corrigir
esta falha eventual foi apensado aos autos das fls. 453 a 483, volume lll, as
referidas as ordens de servigos e planilha detalhando os servigos.

Analise da Auditoria Interna:

Nao ha no processo Ordem de Servico referente as Notas Fiscais 21, 22, 23,
27, 28, 30, 31 e 33 (fls. 260, 262, 266, 295, 286, 289, 292 e 311), mas houve o
atesto de que os servigos foram prestados, assim como houve o pagamento dos
servigos. Tal situagdo demonstra fragilidade nos controles internos, e dificulta a
fiscalizagdo do contrato, uma vez que €& necessario a comparagdo entre o que
consta no contrato e na Ordem de Servigo com o servigo descrito na Nota fiscal, a
fim de que o IFAC ndo pague por servigco que nado foi solicitado, ou que nao foi
efetivamente prestado.

RECOMENDAGOES 03:

A) Que o IFAC adote procedimentos adequados que possibilitem fazer com que
as Ordens de Servico sejam juntadas ao processo, e assim contribuir para a
fiscalizagédo da prestacédo do servico, evitando pagamento por servigco que néo
foi solicitado, ou que nao foi efetivamente prestado.

CONSTATACAO 04 — Ordem de servico sem a especificagdo detalhada do
servi¢o a ser realizado

Manifestacdo do Setor Auditado:

A planilha foi apensada aos autos fl. 454, volume lll, corrigindo a falha objeto
desta constatacéo.

Analise da Auditoria Interna:
A Ordem de Servigo n° 005/2017 (fl. 325) ndo especifica os servigos que

devem ser realizados pela contratada, dificultando a compreensao do que deve ser
executado, assim como compromete a fiscalizagéo do contrato.
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O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n® 3489/2014 - TCU — Plenario,
de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer Costa, determinou se posicionou sobre o
tema, no sentido de:

9.3. determinar ao Ministério do Meio Ambiente que adote providéncias no
sentido de que a execugao do contrato decorrente do Pregdo Eletronico
n. 7/2014 seja sempre precedida de ordem de servigo ou instrumento
equivalente, que estabeleca os produtos, ou subprodutos, esperados
para cada periodo de medigdo, especificando-se o grau de qualidade
exigido e a prévia estimativa do prazo necessario para a sua execucgdo, a
fim de que os pagamentos a contratada estejam condicionados a verificagio
de seu integral e adequado cumprimento, em consonancia com os campos
definidos no art. 15, inciso IV, da IN/SLTI n. 2/2008, com a prerrogativa
explicitada no item 9.4 da minuta de contrato, justificando quando da
impossibilidade ou desnecessidade da

Tal determinagéo se deve ao fato de que a descricdo detalhada na Ordem de
Servigo é meio pelo qual o fiscal do contrato pode verificar se a contratada executou
0 servico de acordo com o que foi contratado, inclusive com relacdo a seus
quantitativos, a fim de evitar que seja pago por servigos que nao foram prestados, ou
prestados em quantidade inferior a constante na Nota Fiscal.

RECOMENDAGOES 04:

A. Que o IFAC adote mecanismos de controle interno com a finalidade de
possibilitar que a Ordem de Servico contenha a descricdo detalhada dos
servicos a serem prestados pelas empresas contratadas, inclusive com a
descrigdo de seus quantitativos, a fim de possibilitar uma melhor fiscalizagao
do contrato.

CONSTATACAO 05 - Realizagio de pagamento com o comprovante de
regularidade fiscal vencido

Manifestacdao do Setor Auditado:

Quanto a OB de n° 20160B807481, fl. 244, ha nos autos, fl. 237, Declaragao
do SICAF onde n&o ha nenhuma certiddo vencida, j4 que a validade tanto da
Receita quanto do INSS era de 09/11/2016, data em que foi pago o valor. A
declaragéo do SICAF j4 indica a certiddo vencida com asterisco ao lado.

Andlise da Auditoria Interna:
Foi realizado trés pagamento da Ordem Bancaria 20160B807481 (fl. 244)

onde a certid&o de regularidade fiscal da contratada estava vencida no momento do
pagamento (fls. 237), deixando de comprovar que a contratada mantém as
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condicbes de regularidade para a prestagdo do servico durante a execugdo do
contrato.

A Ordem Bancaria 20160B807481 (fl. 244) foi emitida em 09/11/2016, mas s6
foi entregue ao banco para pagamento no dia 10/11/2016 (protocolo na fl. 244), apés
as certidGes referentes a regularidade perante a Receita Federal e o INSS terem
vencido. Note-se, que na declaragdo do SICAF emitida em 08/12/2016 (fl. 268), a
regularidade perante a Receita Federal e o INSS da contratada estdo vencidas
desde 09/11/2016, mesma data em que foi emitida a Ordem Bancaria pelo IFAC.

De acordo com o art. 55, Xlll, da Lei n° 8.666/93, a contratada deve manter,
durante todo o periodo da execugdo do contrato, as condigdes de habilitagio e
qualificagéo, que incluem a sua regularidade fiscal e previdenciaria:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[...]

Xlll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condictes de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagao.

Neste sentido, segue entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo referente
a manutengao das condigdes de habilitagéo e qualificacao:

CONSULTA. EXECUCAO CONTRATUAL. PAGAMENTO A
FORNECEDORES EM DEBITO COM O SISTEMA DE SEGURIDADE
SOCIAL QUE CONSTEM DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO DE FORNECEDORES. CONHECIMENTO. RESPOSTA A
CONSULTA.

1: Nos contratos de execugdo continuada ou parcelada, a Administragéo
deve exigir a comprovagao, por parte da contratada, da regularidade fiscal,
incluindo a seguridade social, sob pena de violagdo do disposto no § 3° do
art. 195 da Constituicdo Federal, segundo o qual “a pessoa juridica em
débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”.

2. Nos editais e contratos de execug¢ido continuada ou parcelada, deve
constar clausula que estabelega a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, as condicdes de habilitagiio e
qualificacdo exigidas na licitagdo, prevendo, como sangdes para o
inadimplemento dessa clausula, a rescisido do contrato e a execucao
da garantia para ressarcimento dos valores e indenizagées devidos a
Administragéo, além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55,
inciso Xlll, 78, inciso I, 80, inciso I, e 87, da Lei n° 8.666/93).

3. Verificada a irregular situago fiscal da contratada, incluindo a seguridade
social, € vedada a retengdo de pagamento por servico ja& executado, ou
fornecimento ja entregue, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administragéo.

(ACORDAO N° 964/2012 — TCU — Plenario. 25/04/2012. Relator: min.

Walton Alencar Rodrigues).
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Note-se que a contratada, inclusive, pode ter o contrato rescindido em razao
da ndo manutencao de sua regularidade fiscal e previdenciaria, conforme previsto no
art. 78, | da Lei 8666/93.

RECOMENDACOES 05:

A. Que o IFAC adote controles internos com o objetivo de evitar a realizagao de
pagamentos para as empresas contratadas, sem que estas estejam com sua
regularidade fiscal e previdencidria em dia, tanto com a Receita Federal,
Estadual e Municipal, bem como com as obrigagées trabalhistas.

CONSTATACAO 06 — Ordem Bancaria paga sem comprovante de solicitacio
do servico

Manifestacao do Setor Auditado:

Em 06/06/2017 o Pré-reitor de Administragdo enviou o memorando eletrénico
n°® 82/2017 PROAD com a finalidade de que, a partir de 30/06/2017 os processos
administrativos fossem organizados, afim de que toda solicitagdo de empenho,
pagamento ou de aditivo tramite dentro do respectivo processo.

Esta medida foi adotada tendo em vista que toda documentacéo passe a
tramitar dentro do processo para evitar perda de documentagédo. Neste caso houve
uma falha, porém, estamos apensando as cépias nos autos, volume lll, da fl. 470 a
482v, bem como o referido memorando eletrénico. Por ter tramitado fora do
processo nao foram apensados de a documentagédo necessaria, mas tdo somente a
citada OB, assim procedi a juntada de toda a documentagdo citada na constatagédo
da fl. 470, bem como a fl. 484 referente ao despacho de autorizacao.

Analise da Auditoria Interna:

A Ordem Bancaria 20170B800701, no valor de R$ 24.376,85 (fl. 336 e 368)
foi paga sem que houvesse no processo Ordem de servigo e nota fiscal referente ao
servigo prestado, assim como ndo ha despacho solicitando o pagamento, nem
autoriza¢édo da autoridade competente, configurando pagamento de servigo que nao
foi efetivamente prestado pela contratada.

O processo licitatorio, apés a execugao do contrato, deve ser instruido com
toda a documentacgéo referente a execugao do contrato, como as Ordens de Servigo,
Notas Fiscais, Autorizagdes de pagamento, Atestes do fiscal do contrato, etc., que
devem estar juntadas em ordem cronolégica, a fim de possibilitar que os atos que
devem ser praticados pela Administracdo Publica relativos as etapas da despesa
(empenho, liquidagdo e pagamento) néo sejam praticados sem que a etapa anterior
tenha sido realizada, ou seja, ndo pode haver pagamento por servigo que néo foi
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solicitado pela Administragédo Publica através de Ordem de Servigo, e que néo tenha
sido comprovada sua execucdo através de Nota Fiscal atestada pelo fiscal do
contrato.

Como ja mencionado anteriormente, o Tribunal de Contas da Uni&o (Acérdao
n® 3489/2014 - TCU — Plenario. Relator: Ministro Marcos Bemquerer Costa) entende
que:

[...] a execugao do contrato [...] seja sempre precedida de ordem de servigo
ou instrumento equivalente, que estabeleca os produtos, ou subprodutos,
esperados para cada periodo de medigdo, especificando-se o grau de
qualidade exigido e a prévia estimativa do prazo necessario para a sua
execugdo, a fim de que os pagamentos & contratada estejam condicionados
a verificagdo de seu integral e adequado cumprimento.

Tal determinag&o se deve ao fato de que a descrigdo detalhada na Ordem de
Servigo € meio pelo qual o fiscal do contrato pode verificar se a contratada executou
o servico de acordo com o que foi contratado, inclusive com relagdo a seus
quantitativos, e, assim, poder atestar corretamente a Nota Fiscal, comprovando a
prestacao efetiva dos servicos.

RECOMENDAGCOES 06:

A. Que o IFAC adote mecanismos de controle interno a fim de evitar que sejam
realizados pagamentos sem que constem no processo todos os documentos
necessarios para a comprovagdo de que as fases anteriores da despesa
publica tenham sido preenchidas;

B. Que o IFAC adote mecanismos de controle interno para evitar que as
documentagbes relativas aos pagamentos circulem fora dos autos do
processo, pois correm o risco de deixarem de ser juntadas, serem juntadas
em outro processo, ou serem extraviadas.

CONSTATAGCAO 07 - alteragio de documentacdo anteriormente juntada no
processo

Manifestacdao do Setor Auditado:

Pelos autos percebe-se uma falha na numeragéo do processo e foi tentado
consertar para que a ordem cronolégica fosse obedecida. Entretanto, estamos
trabalhando no sentido de que o processo seja numerado de formas cautelosa para
evitar a impresséo de alteragdo de documentos. Houve uma renumeracéo no intuito
de corrigir esta falha, segue documentagdo digitalizada para apreciagdo. A
orientagdo atual é que toda documentagéo que porventura tenha necessidade de ir
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ao processo e ndo tenha ido obedecendo a ordem cronolégica € que se faga um
termo de juntado.

Analise da Auditoria Interna:

Entre as p. 188 e 192 ha uma renumeragao de algumas folhas, indicando
alteracdo de documentos que ja haviam sido juntados ao processo; apés a p. 192,
ha 3 folhas sem numeracgéo, e ap6s o termo de encerramento (p. 200) ha as p.
193,194, 195 e 196; Na fl. 191, no Despacho PROAD/IFAC 2411/2016, ha uma
referéncia ao "despacho COLIC/DIRAD/IFAC 145/2016 as fl. 188", mas este
despacho esta na fl. 190; As fis. 193, 194, e 195 estdo sem numeragao.

Percebe-se, pela andlise da documentagdo acostada aos autos, e que fora
mencionada acima, que houve uma alteragdo de documentos no processo, sendo
colocados novos documentos entre documentos ja existentes, e apés, feita nova
numeragao do processo, o que € vedado pela Portaria Normativa n® 5/2002 da
SLTI/MPOG, que estabelece que “Os processos oriundos de instituicoes nédo
pertencentes a Administracdo Publica Federal s6 terdao suas pecas
renumeradas se a respectiva numeragdo ndo estiver correta; ndo havendo
falhas, prosseguir com a sequéncia numérica existente”.

Ainda, o § 4° do art. 22 da Lei 9784/99, a qual regula o processo
administrativo no ambito da Administracéo Publica Federal, estabelece que:

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

[..]

§ 4° O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido, no acérdao n° 2975/2012 ~ TCU —
Plenario, manifestou-se, em relacdo a correta numeragéo e rubrica das folhas dos
processos administrativos que:

30. Destaco que a numeragao das folhas de um processo e a sua
rubrica ndo configura medida de burocrata, mas sim medida de prudéncia
necessaria a concretizagdo e a protecdo dos principios da transparéncia e
da moralidade, porquanto dificultam a fraude.

31. E nesse particular ainda que a Lei n® 9.784/1999, invocada pelo
Tribunal como fundamento das suas decisbes nao trouxesse a previséo
contida no art. 22, §4°, quanto a necessidade de numeragao e de rubrica,
néo estaria a Petrobras dispensada dessa providéncia como forma de
resguardar a lisura dos seus processos, cujos interesses sdo muiltiplos,
tanto por parte do Poder Publico, seja na perspectiva do interesse publico
primario seja na do interesse publico secundario, quanto por parte dos
particulares que contratam ou pretendem contratar com a Petrobras.
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No seu voto, o relator ressalta o posicionamento do Ministro Ubiratan Aguiar,
no voto que fundamentou o Acérddo n° 1.261/2004-TCU-Plenario, onde este
entendeu que:

5. Em relagdo ao mérito da falha em tela, apesar de sua aparente
singeleza, ha que se ressaltar que a organizagdo dos documentos em
processos humerados sequencialmente € uma medida basica de controle,
com o objetivo de proporcionar que se saiba exatamente quais foram os
atos praticados no processo, na ordem em que eles ocorreram, evitando
também que documentos sejam retirados ou incluidos nos processos
extemporaneamente.

Desse modo, a regular numeragéo dos autos do processo € uma medida
fundamental para a garantia a lisura do processo, que auxilia no controle dos atos
praticados, dificultando a ocorréncia de fraudes no processo.

Assim, novos documentos devem sempre ser juntados d forma sequencial,
nao podendo ser inseridos e realizada nova numeragdo das paginas, pois, como
determina a Portaria Normativa n° 5/2002 da SLTI/MPOG, sé pode haver
renumeracao de paginas em caso de erro de numeragéo, sendo qualquer espécie
de numeragcdo fora dessas hip6teses, uma adulteracdo dos documentos do
processo.

Convém ainda esclarecer, que todas os atos relacionados ao processo
administrativo, como juntada, desentranhamento e desapensacao estéo previstos na
Portaria Normativa n°® 5/2002 da SLTI/MPOG, a qual deve ser observada pela
Administragcdo Publica, servindo de parametro para os atos praticados.

RECOMENDAGOES 07:

A. Que o IFAC observe os ditames da Portaria Normativa n° 5/2002 da
SLTI/MPOG e da Lei 9784/99, e dos demais normativos sobre o tema, em
relagdo a instrugdo dos processos administrativos sob responsabilidade da
instituicao;

B. Que o IFAC adote mecanismos de controle interno com a finalidade de evitar
a retirada ou alteragdo de documentos do processo, ou renumeragio de
paginas sem que sejam observados os procedimentos previstos na Portaria
Normativa n° 5/2002 da SLTI/MPOG,;

CONSTATAGCAO 08 - Contratagdo emergencial com valor acima de cotacao
existente no processo

O processo trata de uma contratagcédo emergencial, decorrente de um Pregéo
para registro de pregcos que teve problemas ocasionados por um erro, onde haviam
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sido sagradas vencedoras as empresas TENDA COMERCIO E CONSTRUGAO
LTDA - ME para o lote 1 com desconto de 20,50%, e AVANCI CONSTRUGCOES E
SERVICOS LTDA - ME para o lote 2 com desconto de 23,70%. Contudo, nao houve
cotacdo junto a empresa que havia ganhado o lote 2 anteriormente, e foi contratada
a empresa TENDA para os dois lotes da contratagdo emergencial com o percentual
de desconto de 20,50%, configurando um prejuizo para a administragdo na
contratagao referente ao lote 2.

Manifestacdo do Setor Auditado:

Inicialmente houve um contato telefénico com a empresa AVANCI informando
que o IFAC estava abrindo um processo para contratacdo emergencial e que
precisariamos de cotagdo. A empresa, neste mesmo contato, avisou que nao teria
interesse em participar. Entdo encaminhamos um e-mail solicitando as cotagoes
(documento comprobatério anexo), expedido pelo servidor C.S., em 1° de setembro
de 2016, para o qual nao houve resposta, fato que veio a comprovar a falta de
interesse da empresa em participar do processo de dispensa de licitag&o.

Na época o IFAC ja n&o dispunha de servigos de manutencéo e precisava de
urgéncia para concluir o processo, considerando as diversas demandas que
estavam sendo encaminhadas pelos Campi.

Andlise da Auditoria Interna:

A unidade auditada apresentou documentacdo (em formato digital)
demonstrando que em 01/09/2016 foi enviado a empresa AVANCI CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA — ME pedido de cotagao para que fosse realizada a contratagéo
do servico de manutengdo predial. Conforme manifestacdo da unidade, ate
18/10/2016, data em que o processo foi remetido para a realizagdo da autorizagéo
motivada da Magnifica Reitora para a contratagao direta.

Acatamos em parte a manifestacdo da Unidade auditada, pois esta serviu
para demonstrar que nao houve a contratagéo por valor acima da cotagdo, uma vez
que, de acordo com a documentacdo apresentada, a empresa AVANCI
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — ME permaneceu inerte apés o pedido de
cotacéo enviado por e-mail em 01/09/2016.

Contudo, a documentacdo relativa ao pedido de cotagédo deveria ter sido
juntada aos autos do processo, a fim de que, assim, fosse possivel entender o que
aconteceu em relagdo ao caso. Ou seja, em situagdes como esta, a diligéncia
adequada a ser tomada pela Administragao Publica é fazer a juntada da notificacéo,
através de um despacho nos autos do processo, que explique o ato que foi
praticado, e a falta de resposta por parte da pretensa contratada.
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RECOMENDAGOES 08:

C. Que o IFAC adote mecanismos de controle interno, a fim de que todos os
atos e documentos ao processo sejam juntados apds serem produzidos, a fim
de evitar falhas nos procedimentos relativos a contratagéo de fornecedores.

PROCESSO 23244.001430/2012-23 e Servico publico de energia elétrica -
23244.000727/2013-52 Campus Baixada do Sol.

CONSTATACAO 10 - Pagamentos efetuados com atraso, acarretando na
incidéncia de encargos financeiros (correcdo monetaria, muita de mora e juros
de mora)

Manifestacdo do Setor Auditado:

Apobs consulta ao campus Baixada do Sol, houve a manifestagdo através da
Coordenagéo, conforme documento digitalizado. A Proad estd adotando medidas
para evitar que fatos dessa natureza voltem a ocorrer (elaboragédo de norma,
unificagdo das datas de vencimentos das faturas, medidas de acompanhamento
sistematico pela COLOG, etc). Se faz necessario a concesséo de um prazo de no
minimo 120 (cento e vinte) dias para que todas as medidas estejam implementadas.

Analise da Auditoria Interna:

Durante a execugdo do contrato, houve varios pagamentos em atraso que
acarretaram na incidéncia de encargos financeiros (corregcdo monetaria, multa de
mora e juros de mora) por parte do IFAC, conforme planilha abaixo:

TABELA 3 — Incidéncia de encargos financeiros por fatura de energia elétrica

FATURA |FOLHA| CORREGAO MULTA JUROS TOTAL
1 | 197122013 968 R$ 51,49 | R$ 257 | R$ 54,06
2 | 20/01/2014 | 1027 R$ 430 [ R$ 4,30
3 | 27/02/2014 | 1173 R$ 64,72 R$ 64,72
4 | 28/04/2014 | 1502 | R$ 791 | RS 146,11 | R$ 17,04 | R$ 171,06
5 | 25/06/2014 | 1740 | R$ 29,38 | R$ 136,36 | R$ 18,18 | R$ 183,92
6 | 23/09/2014 | 1946 R$ 151,28 | R$ 2269 | R$ 173,97
7 | 22/08/2014 | 1842 R$ 151,39 | R$ 1766 | R$ 169,05
8 | 25/06/2015 | 3193 | R$ 31,03 | R$ 151,07 | R$ 32,73 | R$ 214,83
9 | 24/07/2015 | 3333 | R$ 47,51 [ R$ 174,06 | R$ 4061 | R$ 262,18
10 | 02/09/2015 | 3567 | R$ 624,74 | R$ 168,38 | R$  1.299.39 | R$ 2.092,51
11 | 02/09/2015 | 3568 | R$ 646,54 | R$ 181,68 | R$ 953,82 | R$ 1.782,04
12 | 02/09/2015 | 3569 | R$ 612,36 | R$ 179,65 | R$ 841,37 | R$ 1.633,38
13 | 02/09/2015 | 3570 | R$ 347,74 | R$ 131,09 | R$ 48942 | R$ 968,25
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14 | 02/09/2015 | 3571 | R$ 268,93 | R$ 119,77 | R$ 379,28 | R$ 767,98
15 | 02/09/2015 | 3572 | R$ 260,28 | R$ 127,90 | R$ 345,33 | R$ 733,51
16 | 26/01/2016 | 4140 | R$ 88,66 | R$ 161,58 | R$ 4847 | R$ 298,71
17 | 25/02/2016 | 4492 | R$ 53,67 | R$ 21191 | R$ 3531 | RS 300,89
18 | 27/04/2016 | 9858 | R$ 56,36 | R$ 218,97 | R$ 51,09 | R$ 326,42
19 | 24/05/2016 | 10124 | R$ 64,20 | R$ 222,09 | R$ 46,12 | R$ 332,41
20 | 21/07/2016 | 10271 | R$ 20,15 | R$ 159,31 [ R$ 61,07 | R$ 240,53
21 | 22/08/2016 | 10470 | R$ 47,33 | RS 188,39 | R$ 59,65 | R$ 295,37
22 | 23/09/2016 | 10561 | R$ 34,30 | R$ 152,26 | R$ 20,30 | R$ 206,86
23 | 24/112016 | 11022 R$ 8,66 | R$ 170,49 | R8 59,67 | R$ 238,82

R$ 0,64 | R$ 134,18 | R$ 447 | R$ 139,29

. 3.250,39 | RS 355413 | R$ 485054 | R$ 11.655,06

E cedico que o art. 389 do Cadigo Civil de 2002 aplica-se ao regime dos
contratos administrativos, prevendo que “ndao cumprida a obrigacéo, responde o
devedor por perdas e danos, mais juros e atualizagdo monetaria segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos”.

Contudo, cabe a Administragdo Publica gerenciar as suas atividades a fim de
que nao sejam realizados atrasos nos pagamentos de seus fornecedores, pois, se
tal fato ocorrer, gera o dever de pagamento de encargos financeiros previstos no
contrato, em decorréncia do inadimplemento por parte da Administragéo publica.

Como visto na tabela acima, houve vérios casos de pagamentos realizados
em atraso, que acarretaram no pagamento de valores consideraveis de encargos
financeiros, citando como exemplo o caso das faturas referentes aos periodos de
04/2014, 09/2014, 10/2014, 12/2014, 01/2015, e 02/2015 (p. 3567 a 3572), que
foram reemitidas pela contratada em 02/09/2015, e pagas pelo IFAC em 06/10/2015,
gerando o pagamento de R$ 7.977,67 (sete mil, novecentos e setenta e sete reais e
sessenta e sete centavos) de encargos financeiros.

Note-se que houve faturas que permaneceram por mais de um ano sem
pagamento, e que poderiam ter ocasionado a interrupcdo do fornecimento de
energia elétrica da institui¢do, e, assim, ter comprometido a prestacgéo dos servicos.

O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar situagao analoga no Acérddo n°
7506/2010 — TCU — 22 Camara, determinou que a unidade auditada:

9.6.8 adote providéncias pertinentes com vistas & tempestividade dos
pagamentos das despesas da universidade, evitando a incidéncia de
encargos financeiros (multas, juros ou outros);

9.6.9 adote, caso ocorra a incidéncia dos encargos indicados no subitem
anterior, as medidas necessarias para apurar as responsabilidades, com o
intuito do imediato ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos a
maior; ou, nos casos decorrentes de fatores alheios a vontade dos gestores,
fazer constar as justificativas nos correspondentes processos de despesa;
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Desse modo, deve o IFAC reavaliar seus mecanismos de controle, a fim de
evitar esse tipo de situagdo, devendo ser elaborada justificativa no caso de
pagamentos realizados em atraso, que tenham decorrido de fatores alheios a
vontade dos gestores, de acordo com o previsto no Acérddo 7506/2010, acima
transcrito.

RECOMENDACOES 10:

A. Que o IFAC adote mecanismos de controle interno a fim de possibilitar que os
pagamentos sejam realizados de forma tempestiva, evitando a incidéncia de
encargos financeiros (corre¢do monetaria, multa de mora e juros de mora);

B. Que o IFAC, no caso de incidéncia de encargos financeiros, adote medidas
necessarias para apurar as responsabilidades dos agentes publicos; ou, nos
casos decorrentes de fatores alheios a vontade dos gestores, fazer constar as
justificativas do atraso nos autos do processo correspondente.

Prestacéo dos servigos de organizagéo,
PROCESSO 23244.003787/2015-99 planejamento, promogéo e execucéo de
eventos.

CONSTATACAO 11 — Nio é possivel comparar se os servicos prestados estdo
de acordo com o contrato, o termo de referéncia e o comprovante de
prestacao.

E dificil relacionar os itens da ESPECIFICACAO TECNICA do TERMO DE
REFERENCIA com a ata de registro de precos aderida pelo IFAC; o CONTRATO
nao traz a relagéo dos itens, apenas menciona na clausula 22 que os servigos foram
agrupados em 17 grupos; a ORDEM DE SERVIGO foi genérica, sem especificar os
servicos que deveriam ser realizados pela contratada, considerando que era um
registro de precos (foi executado muito menos do que o quantitativo registrado).
Estas situagdes dificultam a comprovagéo, no momento da liquidacdo da despesa,
de que o servigo prestado esta de acordo com os documentos comprobatérios do
credito, conforme disciplinado no art. 63 da Lei 4320/64.

Manifestacdo do Setor Auditado:

Trata-se de uma adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 03/2014, Pregao
Eletrénico n° 08/2014 realizado pelo Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, fl. 213
a 227 dos autos Volume Il, onde constam todos os lotes detalhadamente. O Oficio n°
649/2015/GABIN/IFAC, fls. 248 Volume Il, solicitou adesdo ao Instituto Brasileiro de
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Museus — IBRAM com o valor estimado de R$ 2.000.000,00 (dois milhées de reais)
podendo ser utilizado ou n&o os 17 lotes constantes na Ata, conforme a necessidade
dos Instituto. Anexo consulta ao SIASG - Sistema Integrado de Administragao de
Servigos Gerais, onde podera ser comprovado que o langamento no sistema foi de
apenas uma unidade para efeito de emissdo da nota de empenho, fato que culminou
na emissdo da Ordem de Servigo de acordo com especificagbes do Sistema.

Anélise da Auditoria Interna:

A fiscalizagéo da execugdo de um contrato de prestagdo de servigos deve
levar em consideragao a descri¢cdo/especificagéo dos itens do termo de referéncia, a
previsdo contratual relativa ao que foi adquirido, bem como a descricdo e
quantitativos do servigo constante na Ordem de Servigo, como se depreende da
analise do § 2° do art. 63 da Lei 4320/64:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagéo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

[--]

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

iii - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do
servigo.

Além disso, o Tribunal de Contas da Uni&o, ao analisar matéria semelhante,
se manifestou a fim de recomendar que a unidade auditada:

9.3.5. estabeleca um documento especifico (como “ordem de servico” ou
solicitagdo de servigo) destinado ao controle dos servigos prestados para
fins de pagamento & empresa contratada, contendo, entre outros aspectos
que também possam vir a ser considerados necessarios pelo 6rgzo:

* adefinicio e a especificagéo dos servigos a serem realizados;

e as métricas utilizadas para avaliar o volume de servigos solicitados e
realizados;

e a indicagdo do valor maximo de horas aceitdvel ¢ a metodologia
utilizada para quantificagdo desse valor, nos casos em que a Unica
opcéo viavel for a remuneragdo de servigos por horas trabalhadas;

e 0 cronograma de realizagdo do servigo, incluidas todas as tarefas
significativas e seus respectivos prazos;

¢ 0s custos em que incorrerd o Ministério para consecugio do servigo
solicitado; e

¢ aindicagéo clara do servidor responsavel pela atestagio dos servigos;

No caso dos autos, a Ordem de Servigo foi genérica, nao especificando os
servigos e quantitativos que deveriam ser fornecidos pela contratada, o que dificulta
a fiscalizagéo da execugao do contrato pelo fiscal.

Além disso, o oficio de fl. 248 dos autos, que solicita a adeséo a ata de
registro de pregos do Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM nzo especifica os
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servigos e os quantitativos que pretende aderir, apenas relata a estimativa de gastos
no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), sendo que a ata de registro de
pregos aderida possui 394 itens agrupados em 17 lotes, totalizando o valor de R$
16.333.883,40 (dezesseis milhdes trezentos e trinta e trés mil oitocentos e oitenta e
trés reais e quarenta centavos).

RECOMENDACOES 11:

A. Que o IFAC, ao aderir a Atas de Registro de Pregos de outras instituigdes,
especifique de forma clara os itens e quantitativos que pretende aderir, a fim
de auxiliar na gestéo e fiscalizagdo do contrato;

B. Que o IFAC, ao emitir as Ordens de Servico, especifique de forma clara e
detalhada os servigos e quantitativos que pretende que sejam executados, a
fim de auxiliar na gestao e fiscalizagdo da execugéo dos contratos.

CONSTATACAO 12 — Realizagio de pagamento por servigo que nédo foi
efetivamente prestado.

No Termo de Referéncia, consta a previsdo de 50 unidades de banheiros
quimicos, sendo 08 unidades para PNE (fl. 25), contudo, na planilha que detalha os
itens fornecidos pela contratada (fl. 416-417), referentes & Nota Fiscal 2538 (fl. 410),
foram colocados como fornecidos 210 unidades de banheiro quimico portatil, e 8
unidades de banheiro quimico portati para PNE. Nas fotos do evento
disponibilizadas na rede social Facebook (https://www.facebook.com/connepi2015/),
pode ser visto que a quantidade de banheiros quimicos confere com a especificagéo
do Termo de Referéncia. Mesmo assim, a Nota Fiscal foi atestada como os servicos
tendo sido prestados, e, assim, foram pagos a contratada.

Ainda, foi cobrado na Nota Fiscal 2537 (fl. 386) a confeccéo de 3.000 (trés
mil) unidades de “Cracha em PVC flexivel 4/4 tamanho 11", conforme especificado
na planilha da fl. 392-393, contudo, conforme as fotos do evento (disponibilizadas
em: https://www.facebook.com/connepi2015/), os crachas utilizados no evento sdo
em papeléo, configurando pagamento por objeto diferente do contratado.

Ha o pagamento de 5.200 m? de “montagem de piso (carpete tipo forragéo)”,
conforme planilhas das fls. 392-393 e das fls. 416-416, contudo, no Termo de
Referéncia, consta a previsédo de 2.176,56 m? de carpete.

Com relacéo aos aparelhos de ar condicionado, foi previsto no Termo de
Referéncia o fornecimento de 22 aparelhos de ar condicionado de 60.000 BTUs,
contudo, conforme as planilhas juntadas ao processo (fis. 392-393 e fls. 416-416),

foram pagos pelo fornecimento de 96 aparelhos de ar condicionado, conforme tabela
abaixo:
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TABELA 4: Quantidade de aparelhos de ar condicionado da Notas Fiscais
DESCRICAO QUANTIDADE | VALOR (R$)
Aparetho de ar condicionado 10.000 48 21.600,00
Aparelho de ar condicionado 20.000 31.360,00
Aparelho de ar condicionado 30.000 24.000,00
Aparelho de ar condici 00

Manifestacdo do Setor Auditado:

Quanto aos banheiros quimicos informo que o mesmo foi locado por diaria
(conforme ocorre atualmente na praga local), ou seja, pela unidade/dia. Ocorre que
como trata-se de uma adeséao, o Termo de Referéncia foi feito em conformidade com
a Ata de Registro de Precos a ser aderida, onde o correto seria que ao invés de
“‘unidade” fosse escrito “unidade/dia”. Portanto, o valor constante na Nota Fiscal
para banheiros quimicos refere-se a quantidade de banheiros no evento multiplicada
pelos dias do evento.

Em relagdo aos crachas foi solicitada manifestacdo dos envolvidos e nzo
obtivemos respostas.

Para montagem de piso (carpete tipo forragéo) ha pagamento de 2.600 m2, fl.
387 na Carta de Corregédo, no valor de R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais),
referente a Nota fiscal n® 2537, bem como a mesma quantidade e valor para a Nota
fiscal n® 2538, totalizando 5.200 m2. Conforme ja citado anteriormente, foi feita uma
adesao no todo e, para montagem de piso estava prevista quantidade de 5.200 m2,
fl. 217(digitalizagdo constatagao 11).

Para o Termo de Referéncia foi elaborado o memorial descritivo para se ter
um direcionamento do que seria necessario para o evento, porém algumas
adequagbes foram feitas por necessidade, mas sem ultrapassar as quantidades
autorizadas pelo gerenciador da Ata.

No tocante aos aparelhos de ar condicionado foi verificada a necessidade do
acréscimo de aparelhos em virtude do forte calor, mas nao foi ultrapassado o
montante autorizado pelo gerenciador da ata, conforme pode ser comprovado & fl.
221. (Digitalizagao constatagao 11).

Analise da Auditoria Interna:

Em relagdo aos banheiros quimicos, a auditada alega que fora contratado o
fornecimento por diaria (unidade/dia), e n&o por unidade, conforme constante na Ata
de Registro de Pregos aderida pelo IFAC. Contudo, o X CONNEPI foi realizado entre
os dias 30/11/2015 e 03/12/2015, totalizando 04 (quatro) dias de evento. Se
pegarmos os quantitativos encontrados nas fotos do evento (Figuras 1 até 7),
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aplicarmos os valores da Ata de Registro de Pregos (p. 216-V), e multiplicarmos pelo
numero de dias do evento, chegaremos ao total de R$ 28.538,00 (vinte e oito mil,
quinhentos e trinta e oito reais), conforme dados da Tabela 5.

Figura 1: Foto aérea frontal do X CONNEPI Figura 2: Foto aéri

do X CONNEPI

Fonte: https://www.febok.o/connp|20 5 ont. htt./.facebook.com/connep12015/

Figura 3: Foto do X CONNEP! Figura 4: F°t°§ do X CONNEP!

Fonte: ttps. AVWW. ace.com connepi2015/

Figura 6: Foto do X CONNEPI Figura 6: Foto do X CONNEP!I

https://www.facebook.com/connepi2015/

Fonte: https://www.facebook.com/connepi2015/
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_ Figura 7: Foto do X CONNEPI

Fonte: https:l.facebook.com/connepi201 5/

TABELA 5: Quantitativos e valores dos banheiros quimicos pelas fotos do evento

= VALOR UN. VALOR
DESCRIGCAO QUANTITATIVO | DIAS | TOTAL (R$) TOTAL (R$)

Banheiro quimico portatil 33 4 132 198,50 26.202,00

Banhelro qwmlco portatll para PNE 2 4 8 292,00 2.336,00

~ 28.538,00

Porém, ao analisarmos a Nota Fiscal 2538 (fl. 410), constata-se o pagamento
de:

TABELA 6: Quantitativos e valores dos banheiros quimicos (Nota Fiscal 2538)

DESCRIGAO QUANTITATIVO VALOR (R$)
Banheiro quimico portatil

Banhelro qU|m|co portatil para PNE

210 unidades 41.685,00
8 unidades 2.336,00

Em relagéo aos crachés, consta na Nota Fiscal 2537 (fl. 386) o pagamento
pela confecgao de 3.000 (trés mil) unidades de “Cracha em PVC flexivel 4/4
tamanho 11" (planilha de fl. 392-393). Contudo, conforme constatado pelas figuras 8
e 9, os crachéas do evento foram confeccionados em papel cartéo.
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_Figura 8: Foto do. NEP Foto do X CONNEPI

Fonte: hitps://www.facebook.com/connepi2015/ Fonte: hitps://www.facebook.com/connepi2015/

De acordo com o Termo a Ata de Registro de Pregos, o valor unitario do
“Cracha em PVC flexivel 4/4 tamanho 11" era de R$ 5,00 (cinco reais), enquanto
que o valor unitario do “Cracha em papel cartédo supremo 300g” era de R$ 1,50 (um
real e cinquenta centavos), dando uma diferenca de R$ 10.500,00 (dez mil e
quinhentos reais) no valor final, conforme dados da tabela 7.

Tabela 7: Quantitativos e valores dos crachas

DESCRICAO QUANTITATIVO | VALOR UN. (R$) | VALOR TOTAL (R$)
Banheiro quimico portatil Cracha em
PVC flexivel 4/4 tamanho 11 3.000 5,00 15.000,00
Cracha em papel cartio supremo 300g 3.000 1,50 4.500,00

IFERENGA DE VALORES

Sobre os fatos, o setor auditado apenas informou que “... foi solicitada

manifestacdo dos envolvidos e n&o obtivemos respostas”’. ndo havendo informado
se foi tomada alguma medida sobre a questio.

Em relagdo ao item *montagem de piso (carpete tipo forragéo)’, ha o
pagamento de 5.200 m? (fls. 392-393 e fis. 416), contudo, no Termo de Referéncia,
consta a previsdo de 2.176,56 m? de carpete.

Em sua justificativa, a unidade auditada informou que “Conforme ja citado
anteriormente, foi feita uma ades&o no todo e, para montagem de piso estava
prevista quantidade de 5.200 m2, fl. 217", contudo, a ata de registro de precos & um
planejamento de aquisicdes feito por um ou mais 6rgdos ou entidades da
Administragéo Publica para futuras contratagdes de bens ou servicos. Além disso, O
Decreto n°® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, nao
obriga a contratagao do que foi registrado:

Art. 16. A existéncia de pregos registrados n#o obriga a administragdo a
contratar, facultando-se a realizag3o de licitagio especifica para a aquisicéio
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pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade
de condigdes.

Desse modo, cabe a Administrag&o Publica, ao celebrar o contrato e ao emitir
as ordens de servigo, descrever o produto ou servigo que pretende adquirir, bem
como seus quantitativos para serem executados.

Aparentemente, o valor executado do item “montagem de piso (carpete tipo
forragéo)” foi o de 2.600 m? conforme a Nota Fiscal 2537 (p. 386-387), pois & o

quantitativo que mais se aproxima do previsto no Termo de Referéncia (2.176,56
m?).

A unidade auditada informou que foram feitas adequagées dos quantitativos
do Termo de Referéncia:

Para o Termo de Referéncia foi elaborado o memorial descritivo
para se ter um direcionamento do que seria necessario para o evento,
porém algumas adequacgdes foram feitas por necessidade, mas sem
ultrapassar as quantidades autorizadas pelo gerenciador da Ata.

Contudo, n&o foi encontrado no processo, assim como néo foi enviado a esta
AUDIN, nenhum documento que demonstrasse a alegada readequacdo dos
quantitativos, previamente estabelecidos no Termo de Referéncia.

Assim, conforme a documentag&o juntada ao processo, ndo ha comprovacéo
de que o servigo referente ao item “montagem de piso (carpete tipo forragao)”, no
quantitativo de 5.200 m? previstos na Nota Fiscal 2538 (p. 410-413), conforme
valores e quantitativos constantes na Tabela 8.

Tabela 8: Quantitativos e valores do item “montagem de piso (carpete tipo forragao)”

DESCRIGAO QUANTITATIVO | VALOR UN. (R$) | VALOR TOTAL (R$)
Nota Fiscal 2537 2.600 m? 20,00 52.000,00
Nota Fiscal 2538 5.200 m? 20,00 104.000,00

. DIFERENGA DE VALORES . 52,000,00

Em uma andlise da Carta de Corregéo da p. 387, referente a8 Nota Fiscal
2537, e da Carta de Correcao da p. 412, referente A Nota Fiscal 2538, nota-se que
foram cobrados pelo fornecimento de 7.800 m2 do item ‘montagem de piso (carpete
tipo forragdo)’, enquanto que, na Ata de Registro de Precgos fora previsto o
quantitativo total de 5.200 m?, demonstrando que houve contratagéo/pagamento por
servico em quantitativo maior do que o registrado na Ata.

Com relagdo aos aparelhos de ar condicionado, no Termo de Referéncia
houve a previsdo de 22 aparelhos de ar condicionado de 60.000 BTUs, contudo, nas

Notas Fiscais consta o fornecimento de 96 aparelhos de ar condicionado, conforme
Tabela 1.
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Note-se que, embora tenha sido justificado pela Unidade Auditada que “foi
verificada a necessidade do acréscimo de aparelhos em virtude do forte calor,
mas nao foi ultrapassado o montante autorizado pelo gerenciador da ata’, de
acordo com as fotos do evento (Figuras 1 e 2), nota-se que ha apenas uma tenda
fechada, na qual haveria a necessidade de instalacdo de aparelhos de ar
condicionado, sendo as demais tendas abertas.

Desse modo, de acordo com a documentagdo juntada ao processo, ha
divergéncia entre o produto descrito no Tremo de Referéncia elaborado pelo IFAC, e
o produto que foi contratado através da Ata de Registro de Precos, niao sendo
encontrada nenhuma justificativa no processo que justificasse os motivos, ou mesmo
se aparelhos de era condicionado atendiam as necessidades do IFAC.

RECOMENDAGOES 12:

A. Que o IFAC, nos processos de ades&o a ata de registro de pregos de outras
instituicdes, atente-se para que a descrigdo do item a ser aderido seja o
mesmo descrito no Termo de Referéncia do IFAC, e, no caso de
produtos/servicos com descrigdo similar, seja feita justificativa de que o bem
supre as necessidades do IFAC;

B. Que o IFAC, nos contratos de prestagéo de servico, adote mecanismos de
controles internos que possibilitem a emissdo de Ordem de Servico que
contenham a descricdo de forma detalhada do servico e quantitativos que
devem ser executados pela contratada;

C. Que o IFAC adote as medidas necessarias, a fim de apurar os servicos que
foram pagos a contratada, mas que n&o foram executados, ou foram
executados em quantidade menor, ou executados em desacordo com a
descrigéo na Ata de Registro de Pregos, inclusive realizando o ressarcimento
ao erario, quando for cabivel.

CONSTATACAO 14 - Auséncia de autorizacdo de pagamento feita pela
autoridade competente

Nao foi encontrado nos autos manifestacdo da autoridade competente
autorizando o pagamento, apenas ha a assinatura do Ordenador de Despesas e do
Responsavel Financeiro na Ordem Bancaria.

Manifestacdo do Setor Auditado:
O entendimento que se tinha anteriormente, era de que a assinatura do

ordenador de despesa na Ordem Bancaria ja era a autorizacdo de pagamento, fato
este que nunca havia sido questionado por nenhum érgéo de controle. E importante
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esclarecer que a atual gestdo da PROAD, ao detectar tal falha de pronto adotou
providencia para sana-la, conforme podera ser comprovado nos processos atuais.

Analise da Auditoria Interna;

A autorizagdo de pagamento feita pela autoridade competente é uma forma
de mecanismo de controle, a fim de possibilitar que, através do controle hierarquico,
sejam minimizados os riscos de falhas ou de fraudes. Desse modo, &€ necessario
que seja observada a aprovacgéo prévia da autoridade competente.

Percebe-se gque, em alguns dos processos auditados, essa medida passou a
ser adotada pela Unidade Auditada, conforme mencionado na justificativa. Assim,
acatamos a justificativa da Unidade.

INFORMAGAO 14:

A. Considerando que a Unidade Auditada passou a observar a autorizagdo de
pagamento da Autoridade Competente, recomenda-se que este procedimento
continue sendo observado em todos os processos da Instituicéo.

CONSTATACAO 15 — Ordem de pagamento autorizada pelos fiscais do
contrato

Ordem bancéria foi autorizada pelos fiscais do contrato que atestaram as
Notas Fiscais, um como Ordenador de Despesas e o outro como o Responsavel

financeiro, deixando de ser observada a segregagéo de fungdes durante o processo
de liquidacéo e pagamento.

Manifestacao do Setor Auditado:

Quanto ao ordenador de despesa no dia da ordem bancéria coincidiu que o
mesmo estava como substituto da Reitora. O outro fiscal era responsavel
financeiro. Atualmente estdo sendo adotadas providencias para que casos dessa
natureza nao voltem mais a ocorrer.

Analise da Auditoria Interna:

No presente caso, a realizagao de atos referentes a fiscalizagdo da execucéo
do contrato e o pagamento pelo servigo recairam nas mesmas pessoas, violando o
principio da segregagéo de fungées.

Sobre o principio da segregagédo de fungdes, ele encontra-se previsto na
Instrugéo Normativa n.° 01/2001 da Secretaria Federal de Controle Interno (Manual
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal), que o reconhece como
um principio do controle interno administrativo, e que:
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[...] a estrutura das unidades/entidades deve prever a separacio entre as
fungbes de autorizagdo/aprovagdo de operagdes, execugdo, controle e
contabilizagéo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e
atribuigées em desacordo com este principio;

Ainda, as diretrizes para as Normas do Controle Interno do Setor Publico da
Organizag&o Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI (2007,
p. 45-46), descreve como deve ser utilizado o principio da segregacéo de fungées:

Para reduzir o risco de erro, desperdicio ou procedimentos
incorretos e o risco de ndo detectar tais problemas, n&o deve haver apenas
uma pessoa ou equipe que controle todas as etapas-chave de uma
transagdo ou evento. As obrigagbes e responsabilidades devem estar
sistematicamente atribuidas a um certo numero de individuos, para
assegurar a realizagéo de revisdes e avaliagbes efetivas. As fungdes-chave
incluem autorizacdo e registro de transagbes, execucdo e revisdo ou
auditoria das transagfes. O conluio entre pessoas pode, no entanto, reduzir
ou destruir a eficacia desse procedimento de controle interno. Uma
organizacdo de pequeno porte pode ter poucos funciondrios para
implementar satisfatoriamente esse controle. Em tais casos, a administragao
deve estar consciente dos riscos e compensa-los com outros procedimentos
de controle. A rotatividade de funcionarios pode auxiliar a assegurar que
nao apenas uma s6 pessoa seja responsavel por todos os aspectos-chave
das transagdes ou eventos por um periodo de tempo excessivo. Também
estimulando ou exigindo férias anuais se pode reduzir o risco, porque
significa uma rotatividade temporaria de fungées.

Alinhado com as definicdes acima, o Tribunal de Contas da Unido ja
manifestou entendimento no sentido de que a Administragéo Publica:

1.6 n&o permitir que um mesmo servidor execute todas as etapas da
despesa, em obediéncia ao principio de segregagdo de fungdes, que
defende a separagdo entre as fungbes de autorizagdo, aprovacdo de
operagbes, execugdo, controle e contabilizagio; (Acérdio n® 3.031/2008-
TCU-1? Camara).

1.7 observe o principio contabil e administrativo da Segregagéo das
Fungbes com adogdo de controles que impegam a possibilidade de um
mesmo servidor atuar como fiscal e executor em um mesmo contrato
(Acordao n® 3.067/2005-TCU-12 Camara).

Assim, percebe-se que o principio da segregacdo de funcdes € um
mecanismos necessario, e que contribui para a implementacdo de mecanismos de
fiscalizagéo, e, assim, contribui para a diminuicdo dos riscos de ocorréncia de

fraudes e erros.

RECOMENDACOES 15:

A. Que o IFAC adote mecanismos de controle interno a fim de evitar que atos
relacionados com autorizagédo, execugéo, registro e controle recaiam sobre a
mesma pessoa, violando o principio da segregagéo de fungdes.
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CONSTATACAO 16 — Descumprimento de orientagcdo contida no Acérddao n°
1712/2015 do TCU.

Manifestacdao do Setor Auditado:

O Acordéo n°® 1.712/2015 TCU — Plenario é de 15.7.2015 ao passo que a ata
de Registro de Precos n° 03/2014 do Pregéo Eletrénico n® 08/2014 foi assinada em
06.11.2014, isto &, antes do Acordéo. Para que tal Ata fosse assinada certamente
passou pelo Juridico do Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM. O IFAC utilizou
esta Ata apos solicitar adeséo, portanto, néo fez registro de pregcos, mas sim utilizou
uma ata fruto de um registro de precos anterior aoc Acérddo, onde obteve-se a
autorizagéo do 6rgéo gerenciador, fl. 249. Assim, o entendimento da época era que
nao havia obice a utilizagéo da Ata visto que o gerenciador autorizou sua utilizaggo.
E, como posto pela Procuradoria, fl. 285 no item 9, a administracéo avaliou o caso
concreto, decidindo que, naquele momento, o ideal seria adesdo a Ata. Nzo ha
garantias que um Pregéo Eletrdnico logre éxito, podendo haver itens fracassados, o
que prejudicaria a realizagéo do evento, podendo causar até a néo realizagdo do
mesmo. Assim, uma vez que se obteve a autorizagio do érgéo gerenciador, de um
Sistema de Registro de Pregos ocorrido antes do Acérddo, ndo foi vislumbrado
nenhum fato impeditivo, uma vez que quando o TCU identifica um fato impeditivo
emite Acérdéo e avisa ao 6rgao para que se abstenha de ceder carona.

Analise da Auditoria Interna:

O Parecer Juridico (fl. 283-287) menciona que deve ser observado o disposto
no Acérdao TCU 1712/2015, que determina a n&o utilizacso de SRP para servigos
de promogé&o de eventos, em razdo de nido ser padronizavel o servico. Foi feita uma
justificativa para a n&o observancia do referido Acérdao (fl. 317), a qual se limitou
em justificar que era um Acérdao recém-publicado, que o prazo para a realizagdo do
evento era exiguo, e que a crise financeira dificultou a captagdo de recursos.
Contudo, foi designada uma comissao para a realizagdo do evento em 23/03/2015,
através da Portaria/IFAC 273/2015, publicada no boletim de servigo Ano V - n° 26,

de 20/04/2015, sendo que o periodo de realizacdo do evento foi de 30/11/2015 a
03/12/2015.

Assim, cabe a administragio publica seguir as orientagdes emanadas pelos
érgaos de controle, a fim de minimizar o risco de ocorréncias de falhas e/ou fraudes
que possam trazer prejuizos para a Administragéo Publica. Por esta razso, deve ser
buscado pelas entidades que compée a Administragdo Publica o planejamento de
aquisicdes, a fim de melhor gerir os recursos sobre sua responsabilidade, fazendo
com que as aquisicbes de bens e servicos ocorram de forma a garantir o melhor
aproveitamento possivel, de forma eficiente e eficaz.
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RECOMENDAGOES 16:

A. Que o IFAC passe a observar o disposto no acérddao TCU 1712/2015 —
Plenario nas futuras licitagbes para contratagéo de servigos de promocéo de
eventos, abstendo-se de utilizar o Sistema de Registro de Precos.

Contratacdo de empresa especializada
para elaboragdo e implantagido do
planejamento estratégico e do plano de
desenvolvimento institucional

PROCESSO 23244.001191/2016-35

CONSTATACAO 17 — Inobservancia do principio da segregacédo de fungdes

Inobservancia de segregacéo de fungbes relacionadas aos atos referentes aos
estagios da despesa, o que pode comprometer a fiscalizacdo hierarquica, bem como
corroborar para a ocorréncia de erros.

A mesma pessoa realizou os seguintes atos dentro do processo:

» Solicitou a aquisigéo/contratagéo (p. 01-13v);

* Autorizou emissédo de empenho (p. 547);

e Assinou a N.E. (p. 550-551);

¢ Assinou o contrato como contratante (p. 586);

e Atuou como fiscal do contrato (p. 593);

» Solicitou os pagamentos (p. 596, 657, 659);

* Atestouas N.F. (p. 5987, 656, 660, 661, 662);

* Assinou as OB de pagamento como ordenador de despesa (p. 610);
» Solicitou aditivo contratual (p. 611)

Manifestacdo do Setor Auditado:

Com relagéo a esta constatagéo, o setor auditado apresentou uma lista de
portarias nomeando titulares e substitutos dos cargos de Reitor, Diretora Sistémica
de Desenvolvimento Institucional, Pré-Reitora de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional, Pré-reitor de Administragéo, Coordenadora de Compras, Coordenador
de Licitagdo, Coordenadora de Elaboragdo de Editais e Regimentos de Precos,
assim como listou uma série de atos realizados no processo, tendo ao final
manifestado que:

“Quando da solicitagdo da abertura do referido processo, a
servidora G.N.D.S., nomeada pela portaria n® 345, de 1° de abril de 2015
para o Cargo de Diretora Sistémica de Desenvolvimento Institucional,
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enquanto titular da pasta demandante do servico. Como se verifica das
informacdes, as atividades desenvolvidas por esta servidora foram
desenvolvidas dentro de suas atribuigées legais e regulamentares.

Ademais, como se sabe tratou-se de processo complexo, onde a
mesma atuou como substituta legal da magnifica reitora, motivo pelo qual
néo ocorreu nenhuma ilegalidade, até por que a atuagio da mesma foi
decorréncia l6gica dos atos anteriores, nio interferindo de nenhuma
maneira no resultado da licitagéo, sendo inclusive contratada a empresa
vencedora do certame. :

Destaque-se que na funcgéo de fiscal do contrato, a mesma realiza
atos inerentes a fungdo prevista nos artigos 31/35 da IN 02/2008.

Alem disso, a segregagdo de fungdes consiste na separacdo das
fungbes de autorizagdo, aprovagdo, execugdo, controle e contabilizagao.
Para evitar conflitos de interesses, é necessario repartir fungbes entre os
servidores para que ndo exergcam atividades incompativeis, como executar
e fiscalizar uma mesma atividade.

Conforme o Conselho Federal de Contabilidade, na Resolugdo n°
1.212/2009, segregacéo de fungdes significa atribuir a pessoas diferentes
as responsabilidades de autorizar e registrar transacdes e manter a custédia
dos ativos. A segregacéo de funcbes destina-se a reduzir as oportunidades
que permitam a qualquer pessoa estar em posigéo de perpetrar e de ocultar
erros ou fraudes no curso normal das suas funcdes.”

Analise da Auditoria Interna:

Foi constatado que no referido processo, a realizacdo de atos referentes a
fiscalizagdo da execugdo do contrato e o pagamento pelo servigo recairam na
mesma pessoa, violando o principio da segregagéo de fungdes.

O principio da segregacdo de fungdes encontra-se previsto na Instrucao
Normativa n.° 01/2001 da Secretaria Federal de Controle Interno (Manual do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal), que o reconhece como
um principio do controle interno administrativo, e que:

[...] @ estrutura das unidades/entidades deve prever a separacéo entre as
funcdes de autorizagio/aprovagido de operagdes, execugdo, controle e
contabilizagéo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e
atribuicdes em desacordo com este principio;

Ainda, as diretrizes para as Normas do Controle Interno do Setor Publico da
Organizag&o Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI (2007,
p. 45-46), descreve como deve ser utilizado o principio da segregagao de fungdes:

Para reduzir o risco de erro, desperdicio ou procedimentos
incorretos e o risco de néo detectar tais problemas, ndo deve haver apenas
uma pessoa ou equipe que controle todas as etapas-chave de uma
transagdo ou evento. As obrigages e responsabilidades devem estar
sistematicamente atribuidas a um certo numero de individuos, para
assegurar a realizac&o de revisdes e avaliacbes efetivas. As fungdes-chave
incluem autorizagdo e registro de transagdes, execucio e revisdo ou
auditoria das transagdes. O conluio entre pessoas pode, no entanto, reduzir
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ou destruir a eficacia desse procedimento de controle intemo. Uma
organizagdo de pequeno porte pode ter poucos funcionarios para
implementar satisfatoriamente esse controle. Em tais casos, a administragao
deve estar consciente dos riscos e compensa-ios com outros procedimentos
de controle. A rotatividade de funcionarios pode auxiliar a assegurar que
nao apenas uma s6 pessoa seja responsavel por todos os aspectos-chave
das transagbes ou eventos por um periodo de tempo excessivo. Também
estimulando ou exigindo férias anuais se pode reduzir o risco, porque
significa uma rotatividade temporaria de fungges.

Alinhado com as definicbes acima, O Tribunal de Contas da Unido ja
manifestou entendimento no sentido de que a Administragao Publica:

1.6 ndo permitir que um mesmo servidor execute todas as etapas da
despesa, em obediéncia ao principio de segregagéo de fungbes, que
defende a separagdo entre as fungdes de autorizagdo, aprovacdo de
operagdes, execugéo, controle e contabilizagéo; (Acérdao n° 3.031/2008-
TCU-12 Camara).

1.7 observe o principio contébil e administrativo da Segregagéo das
Fungdes com adogéo de controles que impegam a possibilidade de um
mesmo servidor atuar como fiscal e executor em um mesmo contrato
(Actrdéo n° 3.067/2005-TCU-12 Camara).

Assim, percebe-se que O principio da segregacao de fungbes €& um
mecanismos necessario, e que contribui para a implementagédo de mecanismos de
fiscalizagdo, e, assim, contribui para a diminuicdo dos riscos de ocorréncia de
fraudes e erros.

RECOMENDAGOES 17:

A. Que o IFAC adote mecanismos de controle interno a fim de evitar que atos
relacionados com autorizagéo, execugéo, registro e controle recaiam sobre a
mesma pessoa, violando o principio da segregacéao de funcoes.

PROCESSO 000363/2011-49 Locagéo de |mov_e| para funcionamento
do Campus Cruzeiro do Sul.

CONSTATACAO 18 — Pagamentos realizados em atraso, podendo dar ensejo
ao pagamento de encargos financeiros previstos no contrato

Ha varios pagamentos realizados em atraso, podendo dar ensejo ao
pagamento de encargos financeiros previstos no contrato, conforme tabela abaixo:
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TABELA 9: Valores de aluguel pagos em atraso

S | FOL | maNcARia 4
01/05/2014 | R$ 8.000,74 | 489 140B803858 | 05/08/2014 | R$ 6.626,69! 500
02/06/2014 | R$ 8.000,74 | 496 140B803859 | 05/08/2014 | R$ 6.626,69( 500
01/07/2014 | R$ 8.000,74 503 140B803862 | 05/08/2014 | R$ 6.626,69( 510
02/01/2015 | R$ 8.000,74 | 604 150B802288 | 23/03/20156 | R$ 6.626,69! 610
02/02/2015 | R$ 8.000,74 | 613 150B802290 | 23/03/2015 | R$ 6.626,69| 619
02/04/2015 | R$ 8.000,74 | 633
04/05/2015 | R$ 8.000,74 | 635
01/06/2015 | R$ 8.426,90 | 637 150B805380 | 03/07/2015 | R$  19.197,86| 652
01/06/2015 | R$ 426,16 | 641
01/06/2015 | R$ 426,16 | 643
01/07/2015 | R$ 8.426,90 713 150B806663 | 26/08/2015 | R$ 6.978,86( 718
13/08/2015 | R$ 8.426,90 | 721 150B807803 | 08/10/2015 | R$ 6.978,86| 726
06/10/2015 | R$ 8.426,90 | 737 150B809579 | 23/12/2015 | R$ 6.979,15| 741
11/11/2015 | R$ 8.426,90 744 150B809580 | 23/12/2015 | R$ 6.979,15| 748
04/01/2016 | R$ 8.426,90 758 160B801970 | 08/04/2016 | R$ 6.978,86 | 767
01/04/2016 | R$ 8.426,90 | 787 160B804495 | 07/07/2016 | R$ 6.978,86 | 792
02/05/2016 | R$ 8.426,90 806 :
01/06/2016 | R$ 9.013,74 807
01/08/2016 | R$ 9.013,74 808
01/09/2016 | R$ 9.013,74 809

160B806935 | 11/10/2016 | R$ 26.583,74| 815

Manifestacdo do Setor Auditado:

Foram adotadas planilhas no intuito de se controlar e efetuar os pagamentos

tempestivamente. Ressalto que este contrato ja foi finalizado e ndao houve nenhum

. dano ao erario em decorréncia dos pagamentos realizados em atraso, uma vez que

o contrato ja foi encerrado e o imével devolvido ao locador. E importante enfatizar

que a maioria dos atrasos incorreram por falta de descentralizagdo tempestiva de
financeiro por parte do MEC para pagamentos das despesas.

Analise da Auditoria Interna:

Conforme andlise ja4 realizada na CONSTATACAO 10, a realizagdo de
pagamentos em atraso pode dar ensejo ao pagamento de encargos financeiros por
parte do IFAC. Desse modo, deve o Instituto reavaliar seus mecanismos de controle,
a fim de evitar esse tipo de situagéo, devendo ser elaborada justificativa no caso de
pagamentos realizados em atraso, que tenham decorrido de fatores alheios a
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vontade dos gestores, de acordo com o previsto no Acérdido 7506/2010, acima
transcrito.

RECOMENDAGOES 18:

A. Que o IFAC adote mecanismos de controle interno a fim de possibilitar que os
pagamentos sejam realizados de forma tempestiva, evitando a incidéncia de
encargos financeiros (correcdo monetaria, multa de mora e juros de mora);

B. Que o IFAC, no caso de incidéncia de encargos financeiros, adote medidas
necessarias para apurar as responsabilidades dos agentes publicos; ou, nos
casos decorrentes de fatores alheios a vontade dos gestores, fazer constar as
justificativas do atraso nos autos do processo correspondente.

Servigos terceirizados e continuados de
PROCESSO 003312/2013-31 instalacgéo e manutengéo de

condicionadores de ar.

CONSTATACAO 20 - Realizacio de servigo que nao havia sido previamente
solicitado.

A Nota Fiscal 482 (p. 1366) foi emitida em 30/03/2015, mesma data em que a
contratada recebeu a Ordem de Servigo 001/2015 (p. 1367), e mesma data em que
a Ordem Bancéria foi enviada para pagamento (p. 1388), indicando que houve a
realizac&@o de servico sem que este houvesse sido formalmente solicitado.

Manifestacdo do Setor Auditado:

A ordem de servico foi produzida em 16/03/2015, porém recebida em
30/03/2015. Sempre o fornecedor é contatado previamente e ja verifica in loco os
servigos a serem executados. No caso especifico, o recebido foi dado somente em
30/03/2015, porém o fornecedor ja tinha conhecimento da necessidade da
manutengao. Podem ter ocorrido nesse caso, devido a urgéncia, do fiscal autorizado
a execugao do servico e nao foi colhida a assinatura tempestivamente na Ordem.
Todos os ficais ja foram orientados verbalmente para evitar que casos dessa
natureza nao voltem mais a ocorrer.

E importante enfatizar que até o final do més de setembro/2017, estara sendo
emitida uma circular orientando sobre os procedimentos a serem adotados para
utilizagao de tais servigos, inclusive com implantagéo de formularios padronizados.

Analise da Auditoria Interna:
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A Administragcéo Publica no exercicio de sua atividade pratica, através de
seus agentes publicos, uma série de atos administrativos que servem para criar
modificar ou extinguir direitos, sempre em busca do interesse pulblico. De acordo
com Maria Sylvia Zanelia Di Pietro’, ato administrativo & “a declaracao do Estado
ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com
observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle
pelo Poder Judiciario”.

Para que existam, os atos administrativos devem preencher alguns requisitos,
denominados de condigéo de validade do ato administrativo, que s3o:

e COMPETENCIA: poder atribuido ao agente que pratica o ato, de
acordo com o desempenho especifico de suas fungdes.
FINALIDADE: objetivo de interesse publico a ser atingido;
FORMA: maneira pela qual se exterioriza a vontade do administrador,
conforme formalidades especificas de cada ato;

* MOTIVAGAO: fundamentos faticos e juridicos que levaram o
administrador publico a praticar o ato;

e OBJETO: ¢é o contetido do ato.

Assim, em relacdo ao requisito forma, no Direito Administrativo vigora o
principio da solenidade, que reconhece a existéncia de formalidades préprias
decorrentes do regime juridico de Direito Publico ao qual a Administragdo esta
submetida, e que fazem com que, em regra, o ato administrativo deva ser praticado
por escrito, podendo ser praticado de outra maneira apenas quando a Lei autorizar
(Principio da Legalidade)

Trazemos, como exemplo, o que dispbe o paragrafo Unico do art. 60 da Lei
8.666/93:

Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Desse modo, a administragéo publica deve coibir a pratica de atos verbais,
pois vao de encontro com os principios do Direito Administrativo, restringindo a
pratica de tais atos apenas aquelas situagdes autorizado pela Lei.

RECOMENDAGOES 20:

A. Que o IFAC adote mecanismos de controle interno com a finalidade de evitar
a pratica verbal de atos administrativos, formalizando a emissdo de suas
Ordens de Servigo no momento em que estes foram efetivamente solicitados,

! Direito Administrativo, Sao Paulo: Atlas, 25. ed. p. 203;
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a fim de possibilitar que os fiscais dos contratos possam fiscalizar
adequadamente o cumprimento do contrato, incluindo o prazo de execucéo
dos servicos.

CONSTATACAO 21 - Notas de empenho sem assinatura das autoridades
competentes para autorizar a despesa.

Nota de Empenho 2015NE800597 (p. 1511) sem assinatura do ordenador de
despesas.

Notas de Empenho 2015NE800631, 2015NE800632, 2015NE800633,
2015NEB00634, 2015NE800635 (p. 1636 - 1643) e 2015NE800638, 2015NE800641,
2015NE800642 (P. 1664 - 1668) sem assinatura do gestor financeiro.

Manifestacao do Setor Auditado:

Assinatura coletada e serdo adotadas providencias para que casos dessa
natureza nao voltem mais a ocorrer.

Analise da Auditoria Interna:

A Administragdo Publica, conforme fundamentado na RECOMENDACAO 20,
deve se atentar para o cumprimento de todas as formalidades necessarias para a
pratica dos atos administrativos sobre sua responsabilidade, como sio as
assinaturas do ordenador de despesas e do gestor financeiro responsaveis pela
autorizagéo das Ordens de Empenho e das Ordens de Pagamento.

RECOMENDAGOES 21:

A. Que o IFAC adote mecanismos de controle interno a fim de evitar que os
documentos relativos a Notas de Empenho e Ordem de Pagamento deixem
de ser assinadas/autorizadas pelo ordenador de despesas e pelo gestor
financeiro;

CONSTATAGAO 23 - documentos juntados ao processo sem observancia da
ordem cronolégica em que foram produzidos

Foi juntada Nota Fiscal e pagamentos realizados em 2015 (25/09/2015) ap6s
a existéncia de varios documentos cronologicamente posteriores no processo. O
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pagamento anterior & de 18/04/2016, o que indica que os documentos s&o juntados
ao processo apbs a conclusdo dos pagamentos, comprometendo a verificacdo de
conformidade destes documentos com relagdo ao contrato, termo de referéncia e
demais documentos que possibilitam a comprovagédo de que o servico que esta
sendo cobrado esta de acordo com o servigo contratado pelo IFAC.

Manifesta(;.éo do Setor Auditado:

Normas foram e estdo sendo expedidas no intuito de que seja obedecida a
questéo cronol6gica e que todos os documentos sejam apensados tempestivamente
ao processo. Vide Memorando eletrénico n°® 82/2017-Proad.

Analise da Auditoria Interna:

Os processos abertos pela Administracédo Publica devem observar os ditames
da Portaria Normativa 05/2012 da SECRETARIA-ADJUNTA DE LOGISTICA E
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO, DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, que dispde:

5.2 NUMERAGAO DE FOLHAS E DE PECAS

As folhas dos processos serdo numeradas em ordem crescente, sem
rasuras, devendo ser utilizado carimbo préprio para colocagdo do nimero,
aposto no canto superior direito da pagina, recebendo, a primeira folha, o
namero 1.

O documento ndo encadernado receberd numeragioc em sequéncia
cronologica e individual para cada peca que o constituir.

A numeracdo das pecas do processo é iniciada no protocolo central
ou setorial da unidade correspondente, conforme faixa numérica de
autuag@o. As pecas subsequentes serdo numeradas pelas unidades que as
adicionarem; a capa do processo no sera numerada.

Nenhum processo podera ter duas pecas com a mesma numeragio,

nao sendo admitido diferenciar pelas letras “A” e “B”, nem rasurar.
Nos casos em que a pega do processo estiver em tamanho reduzido, sera
colada em folha de papel branco, apondo-se o carimbo da numeragéo de
pecas de tal forma que o canto superior direito do documento seja atingido
pelo referido carimbo.

Os processos oriundos de instituicbes n&o pertencentes a
Administragdo Publica Federal s6 terdo suas pegas renumeradas se a
respectiva numeracgdo ndo estiver correta; ndo havendo falhas, prosseguir
com a sequéncia numeérica existente;

Qualquer solicitagdo ou informagio inerente ao processo sera feita
por intermédio de despacho no préprio documento ou, caso seja possivel,
em folha de despacho, a ser incluida ao final do processo, utilizando-se
tantas folhas quanto necessario. Utilizar somente a frente da folha de
despacho, ndo permitindo-se a inclusdo de novas folhas até seu total
aproveitamento. No caso de insergdo de novos documentos no processo,
inutilizar o espago em branco da ultima folha de despacho, apondo o
carimbo “Em branco”.

Assim, deve ser atentado para que a documentagio juntada ao processo
obedega a ordem cronolégica de juntada, conforme disciplinado acima, pois, desse
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modo, diminuira a ocorréncia de falhas e erros, bem como possibilitara um melhor
controle dos atos processuais realizados no curso do processo.

RECOMENDAGOES 23:

A. Que o IFAC adote mecanismos de controle interno a fim de assegurar o
cumprimento da Portaria Normativa 05/2012 da SLTI-MPOG, observando a
juntada de documentos de forma cronolégica aos processos.

Servico continuado e técnicos em
Tecnologia da Informagdo visando
atender as demandas dos Sistemas
Integrados de Gestédo — SIG’S

PROCESSO 002682/2014-31

CONSTATACAO 25 - Impossibilidade de comprovagio se o servico esta de
acordo com o Termo de referéncia, o Contato e a Ata de Registro de precos
aderida pelo IFAC.

Servigo n&o estd descrito de forma individualizada, uma vez que a Ata de

Registro de Pregos aderida pelo IFAC n&o tem quantitativos individuais, mas apenas
o valor total.

Conforme informado pela Diretoria Sistémica de Gestao da Tecnologia da
Informacéo do IFAC, via e-mail, no dia 17/05/2017, os valores constantes nas
Ordens de Servigco emitidas pelo IFAC sairam do contrato.

Porém, na verdade o contrato celebrado entre a contratada e o IFAC nao
possui valores individualizados, mas apenas o valor total de R$ 999.199,00. O
documento pelo qual estao sendo baseadas as Ordens de Servico, e que foi enviado
pela DSGTI para a AUDIN, é na verdade uma “‘proposta de implantacio dos
sistemas SIG” (Proposta n° 18/2014), elaborada em 14/07/2014 pela Diretora da
contratada, Raphaela Galhardo Fernandes Lima, no valor total de R$ 956.000,00
que nao se encontra juntada aos autos do processo.

Ressalte-se que a ATA aderida pelo IFAC possui o valor total de R$ R$
999.199,00 (p. 98), e que ha no processo uma “proposta de implantagdo dos
sistemas SIG” (Proposta n°® 22/2014), elaborada em 21/08/2014 pela Diretora da
contratada Raphaela Galhardo Fernandes Lima, no valor total de R$ 3.409.790,00
(p. 43-56).
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Manifestacao do Setor Auditado:

Ao analisar os autos percebe-se que, certamente por lapso, ndo foram
juntados ao processo o Edital, no qual consta o Termo de Referéncia do 6rgao
gerenciador da Ata, nem a Proposta final. Tais documentos foram juntados ao
processo conforme Termo de Juntada e documentos das fls. 839 a 878. E
possivel perceber na proposta de preco detalhada (digitalizada), com todos os itens,
0 que possibilita verificar se os servigos descritos na nota estdo em acordo com o
Termo de Referéncia. O Contrato, em seu objeto, remete as condigbes
estabelecidas no Termo de Referéncia e na Proposta.

A Proposta apensada aos autos discrimina os servicos de forma
individualizada.

A Clausula Oitava — Do Valor, deixa claro que o valor é de R$ 999.199,00
(Novecentos e noventa e nove mil e cento e noventa e nove reais), sendo

meramente estimativo. Este € o mesmo valor da Proposta final, apensada aos autos
das fls. 874 a 877v.

Apesar de haver a Proposta n° 22/2014, fls. 43 a 56, o IFAC contratou
mediante o valor que saiu no “Resultado por Fornecedor”, fl. 98. Para demonstrar
isso apensamos a proposta final aos autos conforme citado anteriormente. Como se
trata de uma adesé&o, ndo é permitida a contratagdo num valor a maior do que foi
registrado em ata pelo gerenciador. Portanto, a juntada dos documentos citados
disponibilizam informagdes suficientes para a compreensao do constatado.

Analise da Auditoria Interna:

A Unidade Auditada enviou sua manifestou-se no sentido de que houve uma
falha, € em razéo disso o Edital, Termo de Referéncia e a proposta final da
contratada n&o foram juntadas ao processo. Além disso, apresentou documentos
comprovando a juntada dos referido documentos apds ter ciéncia da constataco
feita por esta Auditoria.

Nota-se que é necessaria a criagdo (ou melhoria) dos controles internos
relacionados aos processos licitatorios do IFAC, uma vez que a documentagao
relativa a contratagéo de bens e servigos deve constar nos autos dos processos de
contratac&o, pois, caso contrario, as pessoas responséveis pelos atos processuais
nao teréo subsidios necessarios para a tomada de decisdo, bem como aumentara o
risco de ocorréncia de erros e/ou fraudes.

Mais uma vez nos reportamos a Portaria Normativa 05/2012 da SLTI/MPOG,
que deve ser observada pela Administragdo publica, pois dispée sobre os

procedimentos gerais para utilizagdo dos servicos de protocolo, no ambito da
Administragcéo Publica Federal.
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Além disso, cabe a Administragio Publica observar, também, os ditames da
Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao
Publica Federal.

RECOMENDAGOES 25:

A. Que o IFAC adote mecanismos de controle interno a fim de
melhorar/aprimorar a gestdo de documentos relacionados aos processos
licitatdrios, evitando que deixem de ser juntados, ou que sejam juntados em
outro processo;

CONSTATACAO 26 — Auséncia de comprovante de realizagao do pagamento

N&o ha no processo documentos que comprovem o pagamento das Notas
Fiscais 1542, 1541, 1540, 1539, 1523 (p. 499-505 e 516).

Manifestacao do Setor Auditado:

Quanto as notas 1542, 1541, 1540 e 1539, estas foram encaminhadas via
DESPACHO PROAD/IFAC N° 985/2016 para pagamento juntamente com as notas
1543, 1544 e 1545, fls. 497, totalizando um valor de R$ 79.200,00. Nao foi colocado
na sequéncia o comprovante da OB, a qual deveria estar logo apés a fl. 513. Para
comprovagao anexo o comprovante da OB no valor de R$ 67.755,60 (sessenta e
sete mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta centavos. A diferenca do
valor refere-se a retengéo de impostos. ‘

No que diz respeito a nota da fl. 516, que na verdade é a de n°® 1623 e ndo a
1623 como consta na constatagéo, seu comprovante esta na fl. 529, no valor de R$
28.976,00 (vente e oito mil e novecentos e setenta e seis reais), também divergente
do valor da nota devido a retengéo de impostos.

Analise da Auditoria Interna:

De acordo com a manifestagcao da Unidade Auditada, percebe-se que houve
uma falha relacionada a juntada de documentagdo de pagamento ao processo,
situagéo esta ja analisada na Constatagéo 25, a qual nos reportamos.

RECOMENDACOES 26:

A. Que o IFAC adote mecanismos de controle interno a fim de
melhorar/aprimorar a gestdo de documentos relacionados aos processos

licitatérios, evitando que deixem de ser juntados, ou que sejam juntados em
outro processo;

40 de 61



S’

MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO ACRE
AUDITORIA INTERNA — AUDIN

CONSTATACAO 27 - Auséncia de autorizacdo de pagamento feita pela
autoridade competente

Manifestacao do Setor Auditado:

O entendimento que se tinha anteriormente, era de que a assinatura do
ordenador de despesa na Ordem Bancéria j4 era a autorizacdo de pagamento, fato
este que nunca havia sido questionado por nenhum érgao de controle. E importante
esclarecer que a atual gestdo da Proad, ao detectar tal falha de pronto adotou
providencia para sana-la, conforme podera ser comprovado nos processos atuais
(vide resposta e digitalizagio da constatagao 14)

Andlise da Auditoria Interna:

A autorizagdo de pagamento feita pela autoridade competente € uma forma
de mecanismo de controle, a fim de possibilitar que, através do controle hierarquico,
sejam minimizados os riscos de falhas ou de fraudes. Desse modo, é necessario
que seja observada a aprovacgéo prévia da autoridade competente.

Percebe-se que, em alguns dos processos auditados, essa medida passou a
ser adotada pela Unidade Auditada, conforme mencionado na justificativa. Assim,
acatamos a justificativa da Unidade :

RECOMENDAGCOES 27:

A. Considerando que a Unidade Auditada passou a observar a autorizagao de
pagamento da Autoridade Competente, recomenda-se que este procedimento
continue sendo observado em todos os processos da Instituicao.

CONSTATAGCAO 28 - Realizagcéo de aditivo contratual em desacordo com a
legislacéao.

Foi solicitado um aditivo contratual de prazo em 19/11/2015 pela DSGTI,
fundamentando que o cronograma de implantagao seria realizado nos anos de 2015
até 2017, e que s6 havia sido executado até o momento R$ 207.280,00 (p. 299).

Em 04/03/2016 ¢ solicitado pela contratada a corregao dos valores para o
préximo ano (p. 306).

Em 04/03/2016 a DSGTI justifica a vantajosidade da prorrogagao do contrato
por mais 12 meses (p. 307-310).

O Contrato foi classificado como servico continuado (p. 406), sendo que o
aditivo deixou de ser remetido & Procuradoria Federal em razao da utilizagao de um
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parecer de referéncia (p. 385-405), mas o referido parecer trata de contratagédo de
servigos terceirizados.

O sistema nao autorizou a emissdo de empenho em razado de configurar um
acréscimo de 100% na Ata de Registro de Pregos aderida pelo IFAC, o que foi
informado pelo Pré-Reitor de Administragao Substituto em 31/03/2016 (p. 323-324).

Mesmo diante destas situagdes, foi realizado aditivo contratual em 01/04/2016
(p- 411-414).

Manifestacao do Setor Auditado:

O aditivo foi solicitado em virtude da necessidade de continuar a implantagéo
do sistema. A empresa solicitou a corregéo dos valores, o que nao foi concedido. A
utilizacdo de Parecer Referencial deu-se por se tratar de caso similar, atendendo
recomendagdo da Procuradoria Federal. Este leva em consideragdo que os dois
casos tratam de servigo continuado e de adesao, mérito pelo qual a Procuradoria
indica pareceres de referéncia, nao tendo relagdo com o tipo de servi¢go. Quando o
contrato & renovado € preciso emitir empenho novamente para fazer face as
despesas para o novo periodo, que volta a ser o total apdés sua renovagéo. A
existéncia de inconsisténcia no momento de se emitir o empenho foi o motivo pelo
qual utilizou-se outra forma de se empenhar, ap6s orientagcdes de Brasilia.

Analise da Auditoria Interna:

Pela anadlise da documentagdo, especialmente do Memorando n°
119/2015/DSGTIIFAC (p. 299), a contratagdo dos servigos pelo valor total de R$
999.199,00 (novecentos e noventa e nove mil, cento e noventa e nove reais) esta
relacionada a implantagdo do sistema, que, de acordo com o cronograma de
implantagao, levaria 03 (trés) anos para ser concluido (de 2015 até 2017).

Segundo o referido memorando, a solicitagdo de aditivo contratual estava
relacionada a prorrogagao de prazo, uma vez que, como informado pelo Diretor
Sistémico de Tecnologia da Informagao, até 19/11/2015 s6 havia sido executado R$
207.280,00 (duzentos e sete mil, duzentos e oitenta reais).

Assim, nota-se que nio era o caso de aditivo de valor (quantidade), mas sim
de aditivo de prazo, uma vez que, conforme depreende-se dos documentos juntados
ao processo, a execugdo da implantagdo era para ser executada durante o periodo
de 03 (trés) anos, e, até a data da solicitacdo de aditivo (19/11/2015), havia sido
executado menos de 25% do contrato.

Diante deste fato, deve a Administragao Publica atentar para que os referidos
aditivos observem a previsdo dos valores constantes da Ata de Registro de pregos,
e dos quantitativos individualizados para os servigos contratados, a fim de evitar a
contratacdo de quantitativo superior ao que fora registrado na Ata de Registro de
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Pregos da Universidade Federal do Maranhao, pois, isso violaria o disposto no § 3°
do art. 22 do Decreto 7.892/2013:

§ 3° As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderédo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgéao gerenciador e érgdos participantes.

Além disso, o § 1° do art. 12 do Decreto 7.892/2013 dispde que:

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados
pela ata de registro de pregos, inclusive o acréscimo de que
trata o § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

RECOMENDACOES 28:

A. Que o IFAC, durante a execugdo do contrato 06/2015 (proc.
23244.002682/2014-31), referente & implantagdo do Sistema Integrado de
Gestao — SIG atente para que os quantitativos registrados na Ata de Registro
de Precos aderida sejam respeitados, de acordo com o disposto nos art. 12, §
1° e 22, § 3° do Decreto 7.892/2013, e demais dispositivos legais que tratam
da matéria.

CONSTATACAO 30 - Direcionamento de licitago.

O Termo de Referéncia do IFAC (p. 05-37) foi uma cépia do Termo de Referéncia
elaborado pela Fundagdo Universidade do Maranhdo, configurando direcionamento de
licitagdo para a empresa que ganhou o pregéao que gerou a ata 08/2014.

Ressalte-se que a empresa SIG Software e Consultoria, contratada pelo IFAC,
elaborou trés propostas de implantagéo dos sistemas SIG para o IFAC:

o Proposta 07/2014 — 20/03/2014 — R$ 999.199,00
e Proposta 18/2014 — 14/07/2014 — R$ 956.000,00
o Proposta 22/2014 — 21/08/2014 — R$ 3.409.790,00

Note-se que a abertura do processo foi solicitada em 29/08/2014 (p. 02), ou seja, 0
setor solicitante ja tinha conhecimento de todas as propostas de pre¢co mencionadas acima.
Contudo, escolheu a proposta 22/2014 para compor a pesquisa de mercado, proposta que
estava de acordo com o Termo de Referéncia do IFAC (periodo de trés anos), mas aderiu a
Ata do Pregéo Eletrénico 08/2014 da Fundacgéo Universidade Federal do Maranhao, que
estava de acordo com a proposta 07/2014, com valores para implantagao em 1 ano.
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Manifestacao do Setor Auditado:

Em sua manifestacéo, a Unidade Auditada informou que “Segue ipsis litteris
manifestagao do requisitante”, a qual transcrevemos abaixo:

Senhor Diretor,

Referente a vossa solicitagio de informagbes quanto ao Processo
002682/2014-31 - Servigo continuado e técnicos em Tecnologia da
Informagéo visando atender as demandas dos Sistemas Integrados de
Gestéo - SIG’S.

Inicialmente, cabe destacar que embora na época da contratagéo da
empresa de apoio a implantagéo, eu estivesse a frente da DSGTI, a
indagacdo da auditoria, no processo acima identificado, é direcionado a
atual gestso, deste modo, ndo cabe a mim, enquanto servidor lotado nesta
diretoria requerer maiores informagdes quanto ao solicitado junto ao Diretor
de Administragdo ou ao setor de Auditoria Interna.

Contudo, posso contribuir com algumas informagdes que tenho
conhecimento quanto ao solicitado na auditoria e que podem servir de
embasamento para uma formalizagéo da resposta. Segue:

A auditoria apontou ter ocorrido suposto direcionamento de
licitagao, ao fundamento de que “o Termo de Referéncia do IFAC (p. 05-37)
foi uma cépia do Termo de Referéncia elaborado pela Fundagéo
Universidade do Maranh&o™.

Ocorre que, conforme restou conhecido pela prépria auditoria, no
caso, o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre aderiu
a Ata de Registro de Pregos do Preg&o Eletronico 08/2014, da Fundag&o
Universidade Federal do Maranh&o.

Como é cedico, a Adeszo & Ata de Registro de Pregos se trata de
procedimento previsto nos arts. 14 e seguintes, da Lei 8.666/93, cujos
requisitos séo especificos e se encontram previstos no art. 22, do Decreto
7.892/2013, tais como: 1) a justificagdo da vantagem em aderir; 2) que a
adesdo ocorra dentro do prazo de vigéncia da Ata de Pregos; e 3) a
obtengio da anuéncia do érgéo gerenciador.

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
6rgdao ou entidade da administragdo publica federal que n&ao tenha
participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.”

Por outro lado, a exigéncia de Termo de Referéncia — no caso de
licitagdo na modalidade Pregio —, conforme previséo expressa pelo art. 8°,
I, do Decreto 3.555/2000, e de Projeto Basico — nas demais modalidades
de licitagéo (art. 7°, 1, da Lei 8.666/93) —, assim como os demais requisitos
inerentes as mencionadas modalidades de licitagao, séo requisitos proprios
dos procedimentos licitatérios, cuja observancia néo se estende aos casos
de Adeséo a Ata de Registro de Pregos.

Em outros termos, a contratagdo mediante Adesdo a Ata de
Registro de Pregos por 6rgdos ou entidades néo participantes da licitagéo
ndo estd a exigir a confecgdo de Termo de Referéncia, mas apenas o
atendimento aos requisitos especificos supracitados, hipétese em que o
Termo de Referéncia do procedimento licitatério ao qual se aderiu passa a
servir também de subsidio para o 6rgéo ou entidade aderente.

Tanto é assim que, nos casos em que os 6rgaos ou entidades da
administragéo publica participam do procedimento inicial de licitagéo, eles
s30 chamados a manifestar anuéncia ao Termo de Referéncia ou ao Projeto
Basico constante do procedimento licitatério, nos termos do art. 5° V, do

Decreto 7.892/2013:
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“Art. 5° Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de
controle e administragéo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o
seguinte:

[--]

V - confirmar junto aos érgaos participantes a sua concordancia com
o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de
referéncia ou projeto basico;”

O decreto 3.931/2001(atualmente o decreto 7.892/2013) fratava no
seu art. 8° do instituto da adesao a ata de registro de precos, comumente
denominado “carona”, quando permitia que o6rgdos e entidades da
Administragdo que ndo participaram da licitagdo, apds consultar o érgéo
gerenciador e o fornecedor registrado, demonstrando a vantagem da
adesdo, celebrar contratos valendo-se da ata de registro de pregos do outro
ente.

O fato do termo de referéncia ser o mesmo do pregéo original isso
se deve ao proprio modelo da carona. Qu seja, se o IFAC aderiu ao pregéo
08/2014-UFMA ele deve seguir as mesmas regras contidas nas exigéncias
editalicias do pregéo original.

Note-se, portanto, que por se tratar de procedimento especifico que
nao sujeita o 6rgdo ou entidade da administragdo publica aderente os
requisitos préprios dos procedimentos licitatérios, a exemplo da presenga do
Projeto Basico ou do Termo de Referéncia, bem como que o Termo de
Referéncia utilizado no procedimento licitatério aderido serve como
referéncia também para a contratagédo que se utilizou da adeséo, tem-se por
desarrazoada qualquer ilagdo no sentido de direcionamento de licitagdo em
fungdo de o Termo de Referéncia se tratar de cépia do que foi utilizado no
Pregao ao qual se aderiu.

Como se V&, para adesao € preciso demonstrar as vantagens sobre
uma nova licitacdo. Neste caso, as vantagens para adesdo do IFAC ao
PR/08/2014/UFMA tornaram-se evidentes, dentre os quais destacam-se:

1) Precos vantajosos obtidos através da competitividade do pregao
08/2014 da UFMA.

A proposta 22/2014 enviada pela empresa ESIG considera uma
proposta para um novo processo licitatorio. Nesta proposta, &€ possivel
observar os seguintes itens:

ltem Proposta 22/2014 (R$) Pregao 8/2014 — UFMA (Proposta
18/2014)

Sustentagao/Suporte 35.100,00 32.000,00

Ponto de Fungéo 533,00 320,00

Apoio Presencial 8.700,00 4.000,00

Treinamento 240,00 80,00

Como se vé, a adesdo da ata de acordo com os pregos enviados na
proposta 18/2014 representa uma grande vantagem frente a cotagéo para
um novo processo licitatério.

2) Celeridade a favor do interesse publico

Além da vantagem econdmica da contratagdo, gerando economia
para o IFAC, um outro fator a ser considerado é o fator tempo. O IFAC
firmou termo de cooperagéo com a UFRN em julho de 2013 e transcorridos
mais de 1 ano, em agosto de 2014, o IFAC nao tinha evoluido na
implantagéo dos referidos sistemas, pois todo o trabalho de implantacéo
cabe a nossa equipe técnica de Tl. Assim, a adesdo a ata de registro de
preco representou uma maior celeridade para a consolidagao dos sistemas
SIG no IFAC que de fato comegou a ocorrer apds essa contratagéo.

Sobre as propostas que compdem o processo, cada uma tem uma
fungdo, a qual iremos explicar:
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. A proposta 07/2014 é proposta original enviada para a UFMA
pela empresa ESIG no pregéo objeto da ades3o, ou seja, a ata de registro
de precos 8/2014.

. A proposta 18/2014 é a proposta compativel com o pregéo
8/2014-UFMA para execugao no IFAC, ou seja, essa foi a proposta utilizada
para fins do contrato com a empresa, em consonéncia com as exigéncias
editalicias originais do processo aderido.

. A proposta 22/2014 é uma proposta de avaliagéo de um novo
processo licitatorio. Conforme j& observado esta proposta contém valores
maiores do que o observado na proposta 18/2014.

Sem mais para 0 momento,

Analise da Auditoria Interna:

Primeiramente, antes de analisarmos a questdo, convém esclarecer os
conceitos de o6rgédo gerenciador, 6rgdo participante e 6rgdo nao participante
(carona), previstos no art. 2° do Decreto 7892/2013:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, s&o adotadas as seguintes definigdes:
[--.]

Il - érgéo gerenciador - 6rgéo ou entidade da administragéo publica federal
responsavel pela condugéo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - 6rgéo participante - 6rgao ou entidade da administrago publica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e
integra a ata de registro de precos;

V - érgéo nao participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica
que, nao tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo,
atendidos os requisitos desta norma, faz adeséo a ata de registro de precos.

Em sua manifestagéo, o requisitante defende que n&o se aplica a exigéncia
de termo de referéncia e de projeto basico ao caso de ades#o ao sistema de registro
de pregos, com a justificativa de que:

[..] assim como os demais requisitos inerentes as mencionadas
modalidades de licitagdo, s3o requisitos préprios dos procedimentos
licitatérios, cuja observancia no se estende aos casos de Ades3o a Ata de
Registro de Precos.

Este entendimento encontra-se equivocado, uma vez que o termo de
referéncia ou o projeto basico é o documento, elaborado a partir dos estudos
técnicos preliminares, que deve conter os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo, conforme
exposto pelo art. 8°, 1l do Decreto 3.555/2000 e art. 6°, IX da Lei 8.666/93:

[l - o termo de referéncia ¢ o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de
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orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a

definicao dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucio
do contrato;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitag3o, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
€ que possibilite a avaliagéo do custo da obra e a definigdo dos métodos e
do prazo de execugéo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugio escolhida de forma a fornecer visao global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagso ou de variantes durante
as fases de elaboragio do projeto executivo e de realizag@o das obras e
montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar & obra, bem como suas especificagbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagées provisérias e condigbes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucio;

€) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Note-se que o Termo de referencio ou projeto basico sdo um importante
instrumento de planejamento que deve ser utilizado pela Administragao Publica a fim
de que esta possa contratar, de forma adequada e precisa, os produtos e servigos
que atendem suas necessidades.

Além disso, o proprio art. 9° do Decreto 7.892/2013 dispde que a licitagéao
para registro de pregos deve observar a Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/2002, além de
estabelecer requisitos minimos que possam direcionar a Administragdo Publica em

suas aquisigoes:

Art. 9° O edital de licitaggo para registro de precos observara o disposto
nas Leis n® 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no
minimo:

I - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
a caracterizaggo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas
unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgao gerenciador e ‘

orgaos participantes;
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Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos nao
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgéo
gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de
bens;

V - condigbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e
nos casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput
do art. 12;

Vi - 6rgéos e entidades participantes do registro de preco;

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condi¢ées;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

Xl - realizaggo periédica de pesquisa de mercado para comprovagdo da
vantajosidade.

Ainda, com relagéo a aquisicdo de bens e solugdes de TI, a instituicdo deve
nortear a suas contratagdes através de um planejamento especifico, que é o PDTI,
de acordo com o disposto na IN 04/2014 SLTI/MPOG, que dispde sobre o processo
de contratagéo de Solugbes de Tecnologia da Informagéo pelos 6rgdos integrantes
do Sistema de Administracéo dos Recursos de Tecnologia da Informagao - SISP do
Poder Executivo Federal.

Segundo o art. 4° da referida IN 02/2014:

Art. 4° As contratagbes de que trata esta IN deverdo ser precedidas de
planejamento, elaborado em harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia
da Informagéo - PDTI.

Adiante, a IN 02/2014, em seu art. 9°, estabelece que:

Art. 9° A fase de Planejamento da Contratagio consiste nas seguintes
etapas:

I - Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagao;

I - Estudo Técnico Preliminar da Contratagéo;

Il - Andlise de Riscos; e

IV - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° Os documentos resultantes das etapas elencadas nos incisos |l e I
deste artigo poderao ser consolidados em um tnico documento, a critério da
Equipe de Planejamento da Contratago.

§ 2° Exceto no caso em que o 6rgéo ou entidade seja participe da licitago,
quando s@o dispensaveis as etapas Ill e IV do caput deste artigo, é

obrigatéria a execucdo de todas as etapas da fase de Planejamento da
Contratacéo, independentemente do tipo de contratacédo, inclusive nos

casos de:
| - inexigibilidade;
I - dispensa de licitagdo ou licitagéo dispensada;
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Il - criacé@o e adeso & Ata de Registro de Precgos: e
IV - contratacdes com uso de verbas de organismos internacionais, como

Banco Mundial, Banco Internacional para Reconstruggo e Desenvolvimento,
€ outros.

Diante dos fundamentos faticos e juridicos acima expostos, nota-se que o
Termo de Referéncia ou Projeto Basico sdo os instrumentos necessarios para a
descrigdo detalhada do bem ou servico que a Administragéo publica deseja adquirir,
que, s6 apOs esta definigdo detalhada e individualizada & que a Administragéo
Plblica podera escolher se realiza o procedimento licitatério, ou se realiza a adesao
a ata de registro de pregos, dependendo da comprovagdo, dentro do processo
licitatorio, do que for mais vantajoso para a Administracao publica.

Em que pese tenham ocorrido alguns procedimentos que indicam o
direcionamento para a contratagdo do mesmo produto anteriormente registrado na
Ata de Registro de Pregos da UFMA, pelas pesquisas de mercado e atas de
licitagSes anteriores juntadas ao processo, vislumbra-se que ndo houve prejuizo
para a Administracdo, uma vez que o valor contratado ficou abaixo da pesquisa
realizada pelo IFAC.

RECOMENDAGOES 30:

A. Que o IFAC, nos processo para aquisicdo de produtos e servicos, elabore os
Termos de Referéncias e/ou Projetos Basicos de acordo com as
necessidades da instituicdo, constando a descricdo detalhada e
individualizada do bem ou servigo, assim como os quantitativos unitarios e
totais, o que possibilitara planejar com maior seguranga as aquisi¢des do
Instituto;

B. Que o IFAC evite utilizar o Termo de Referéncia e/ou Projeto Bésico de outras
instituicdes, adequando tais documentos a realidade da prépria instituicéo, a
fim de evitar direcionamento de licitacao;

Prestacdo dos servicos continuados de
PROCESSO 23244.002367/2014-12 transportes, incluindo veiculos e

motoristas

CONSTATACAO 32 - Executado quantitativo maior do que havia sido
contratado

Foi contratado pelo IFAC o valor excedente de 1.000 Km por més, contudo,
na Nota Fiscal 136 (p. 768) consta a cobranga de 1.556 Km excedentes, o que foi
atestado pelo Fiscal, e pago pelo IFAC.
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Manifestacdo do Setor Auditado:

Trata-se de um contrato ja encerrado. Ao compulsar os autos foi verificado
que o item referente aos quildmetros excedentes permitia em contrato 1.000 km
mensais, totalizando 12.000 km no ano. Nota-se que realmente o fiscal se equivocou
ao atestar a Nota Fiscal, pois deveria observar o limite total mensal. Porém, a
empresa realmente prestou o servigo, sendo o mesmo devido pelo IFAC. Em alguns
meses o campus nao chegou a utilizar o excedente (NF 34 e NF 41, como exemplo)
e, no periodo de 12 meses nao utilizou o montante de 12.000 km. Assim, levando
em consideragdo que cada veiculo poderia utilizar 12.000 km no ano, nao foi
executado mais que o contratado.

Analise da Auditoria Interna:

E fato que a Administracdo Pulblica esta limitada a contratar apenas os
quantitativos previamente estipulados no contrato, ressalvadas as alteragbes
decorrentes de acréscimos e supressées autorizadas pela Lei.

No caso acima, foi reconhecido pela Unidade Auditada que houve falha na
fiscalizag&o do contrato, mas que o servico foi efetivamente executado, além de que
nao houve prejuizo para a Administragdo uma vez que nao fora extrapolado o
quantitativo total anual de 12.000 (doze mil) quilémetros.

Percebe-se que devem ser realizados esforcos a fim de implementar
controles internos para assegurar o fiel cumprimento dos contratos, evitando a
execucao de servigos acima do que foi efetivamente contratado.

RECOMENDAGOES 32:

A. Que o IFAC implemente mecanismos de controle interno a fim de otimizar o
controle da execugdo dos contratos, visando garantir que nao sejam
ultrapassados os quantitativos contratados pela instituicio.

CONSTATACAO 33 - Juntado aos autos documentos de pagamento referentes
a outro processo.

Nas fls. 3026 a 3042 foram juntadas faturas de energia elétrica, referentes ao
processo 23244.003900/2017-06, o que pode comprometer a fiel execucao do
contrato de energia elétrica por parte do IFAC.

Manifestagdo do Setor Auditado:

Foram retiradas as folhas do processo no intuito de coloca-las dentro do
processo correto e optado por renumerar as folhas seguintes. Como se trata do
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volumes XVI, XVIl e XVIIl ndo encaminharemos cépias para comprovar a
renumeracao, havendo necessidade disponibilizaremos os volumes.

Analise da Auditoria Interna:

A situagdo apontada na presente constatacdo demonstra a fragilidade
existente no controle dos documentos referentes aos pagamentos efetuados pelo
IFAC, uma vez que esta situagéo pode comprometer o fiel cumprimento do contrato.

O fato apontado, aliado a outras situagbes encontradas nos processos
analisados durante a execucéo dos trabalhos de auditoria, indica que o tramite dos
pagamentos realizados ocorre fora dos autos, sendo posteriormente juntados ao
processo.

RECOMENDAGOES 33:

A. Que o IFAC adote mecanismos de controle interno que possibilitem melhorar
a gestéo de documentos relativos aos pagamentos dos contratos celebrados
pela instituicdo, garantindo que os documentos sejam juntados em seus
respectivos processos;

Avaliagdo dos controles internos administrativos relativos a execugcdo dos
contratos de prestagio de servigos.

CONSTATACAO 34 — Nio ha fluxo formalmente definido no ambito do IFAC
para os procedimentos relacionados a liguidagdo e pagamento dos servigos
contratados pela instituicio, o que pode dificultar o gerenciamento dos
contratos, contribuindo para a ocorréncia de falhas.

Manifestagdo do Setor Auditado:

Para normatizar os e-mails encaminhados a Proad estd em fase final de
construcdo de manuais, os quais serdo oficializados e levados ao conhecimento de
todos os usudrios.

Anidlise da Auditoria Interna:
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 2017-004-04, foi informado que n&o h&
manuais elaborados pela instituicdo, assim como informado que “diversas

orientagcées vém sendo expedidas visando evitar a irregularidades nos processos
durante a sua execugéo’.
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O principal documento citado como referencial de rotina para os processos de
aquisicéo de bens e contratagéo de servigos pelo IFAC € um documento elaborado
pelo PROAD, chamado de “DETALHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS PARA
AQUISICAO DE BENS E OU CONTRATAGAO DE SERVICOS POR MEIO DE
REGISTRO DE PRECOS”.

Em que pese o referido documento ser um referencial importante para
orientar os procedimentos relacionados as aquisi¢cbes realizadas pelo IFAC, ele
passou a ser divulgado para os setores da instituicio através de e-mails enviados
em 07/11/2016, 08/11/2016, 19/12/2016 e 15/02/2017, conforme documentos
encaminhados a AUDIN. Além disso, os documentos enviados através dos e-mails
supramencionados possuem diferengas entre si, além de possuirem um grande
numero de diferengas com o documento “3.1- FLUXO DO PROCESSO REGISTRO
DE PRECOS (DA SOLICITACAO AO PAGAMENTO).pdf’ enviado a Auditoria como
sendo o documento de padronizacgéo de rotinas do IFAC.

Ressalte-se que a grande parte das alteragbes realizadas sdo na parte
referente a “TERCEIRA FASE — DO RECEBIMENTO DOS MATERIAIS/SERVICOS’,
onde foram encontradas diversas fragilidades, conforme verifica-se nas
constatacdes realizadas.

Durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria, foram detectadas varias
falhas nos processos analisados, decorrentes da fragilidade dos controles internos
adotados pelo setor auditado, sendo recomendado a implementacdo/aprimoramento
dos controles internos em varias situacées.

O Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission?, ao
falar sobre controle interno eficaz, menciona que:

A Estrutura estabelece os requisitos para um sistema eficaz de
controle interno, que proporciona seguranga razoavel acerca da realizagdo
dos objetivos da entidade. Um sistema de controle interno eficaz reduz, a
um nivel aceitavel, o risco de nao se atingir o objetivo de uma entidade e
pode estar relacionado a uma, duas ou todas as trés categorias de
objetivos.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido®, ao falar sobre atividade de
controle, explica que:

As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a
organizag&éo, em todos os niveis e em todas as fungdes. Elas incluem uma
gama de controles preventivos e detectivos, como procedimentos de
autorizag&o e aprovagdo, segregagdo de fungdes (autorizacéo, execugao,
registro e controle), controles de acesso a recursos e registros, verificagdes,
conciliages, revisdes de desempenho, avaliagio de operagbes, de
processos e de atividades, supervisao direta etc.

2 Controle Interno - Estrutura Integrada. Sumario Executivo, 2013;
® Critérios Gerais de Controle Interno na Administracdo Publica: Um estudo dos modelos e das
normas disciplinadoras em diversos paises, 2009;
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Desse modo, € necessario que, em toda a estrutura da Administragao publica,
em cada uma de suas escalas de competéncia, sejam instituidos mecanismos de
controle que minimizem o risco de ocorréncia de erros e fraudes.

Assim, deve o IFAC avaliar constantemente se os controles internos adotados
sao eficientes, e, quando forem encontradas fragilidades, concentrar esforcos para
que esses controles internos sejam aprimorados.

A reviséo periédica dos controles internos, e seu constante aprimoramento,
contribuem para que os objetivos da entidade sejam atendidos, pois os controles
internos administrativos atuam para que os riscos associados ao atingimento dos
objetivos da entidade sejam minimizados.

RECOMENDACOES 34:

A. Que o IFAC revise periodicamente seus mecanismos de controle interno, a
fim de implementar controles internos quando estes forem inexistentes, e
aprimore aqueles que possuem muitas fragilidades, e que podem afetar o
atingimento dos objetivos da instituicgo.

CONSTATACAO 35 - Inobservancia do principio da segregacédo de fungdes,
havendo a realizagdo de atos pela mesma pessoa durante o processo de
liquidacdo de despesa e pagamento.

PROCESSO 23244.003787/2015-99 — Prestacdo dos servicos de organizacéo,
planejamento, promog&o e execucdo de eventos.

O fiscal do contrato U.D.S.D. realizou os seguintes atos no processo:

» Elaboragéo do Termo de Referéncia (p. 02-11);

¢ Atuou como fiscal do contrato (p. 383);

* Assinou as Notas de empenho como Gestor Financeiro (p. 329, 331 e 333);

* Atestou as Notas Fiscais (p. 386 e 410);

* Encaminhou as Notas Fiscais para pagamento (p. 385);

* Assina a autorizagdo de pagamento (Ordem Bancaria) como Responsavel
Financeiro (p. 405).

O fiscal do contrato L.P.D.M.P. realizou os seguintes atos no processo:

¢ Atuou como fiscal do contrato (p. 383);
¢ Atestou as Notas Fiscais (p. 386 e 410);

* Assina a autorizagéo de pagamento (Ordem Bancaria) como Ordenador de
Despesas (p. 405).
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PROCESSO 23244.001191/2016-35 — Contratagdo de empresa especializada para

elaboragéo e implantagéo do planejamento estratégico e do plano de desenvolvimento
institucional.

Neste processo, a mesma pessoa realizou os seguintes atos:

» Solicitou a aquisicao/contratagéo (p. 01-13v);

¢ Autorizou emisséo de empenho (p. 547);

e Assinou a N.E. (p. 550-551);

¢ Assinou o contrato como contratante (p. 586);

¢ Atuou como fiscal do contrato (p. 593);

» Solicitou os pagamentos (p. 596, 657, 659);

* Atestou as N.F. (p. 5987, 656, 660, 661, 662);

¢ Assinou as OB de pagamento como ordenador de despesa (p. 610);
¢ Solicitou aditivo contratual (p. 611)

As situagdes apontadas acima tornam frageis a fiscalizacdo hierarquica existente
dentro da instituicdo, que tem por objetivo a revisdo dos atos praticados pelos agentes
envolvidos no processo, a fim de mitigar os riscos e evitar a ocorréncia de erros.

Manifestacao do Setor Auditado:

Da mesma forma como na resposta anterior, tdo logo tenhamos os manuais
produzidos, a Proad tratard de normatizar e levar ao conhecimento dos envolvidos
para que tal pratica ndo ocorra novamente.

Analise da Auditoria Interna:

De acordo com a estrutura organica do IFAC, ha diversos setores envolvidos no
processo de liquidac&o e pagamento dos servigos contratados pela institui¢céo, contudo, em
alguns processos, verifica-se que alguns atos acabam recaindo sobre a mesma pessoa, o
que compromete a segregacéo de fungbes, bem como contribui para que aumente o risco
de ocorréncia de erros. Citamos como exemplo as situagbes encontradas nos dois
processos abaixo.

Sobre o principio da segregacédo de fungbes, ele encontra-se previsto na
Instrugéo Normativa n.° 01/2001 da Secretaria Federal de Controle Interno (Manual
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal), que o reconhece como
um principio do controle interno administrativo, e que:

[..] a estrutura das unidades/entidades deve prever a separacdo entre as
fungbes de autorizagdo/aprovagido de operagdes, execucdo, controle e
contabilizagéo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e
atribuicdes em desacordo com este principio;
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Ainda, a Organizag&o Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores -
INTOSAI* descreve como deve ser utilizado o principio da segregagéo de funcdes:

Para reduzir o risco de erro, desperdicio ou procedimentos
incorretos e o risco de ndo detectar tais problemas, nio deve haver apenas
uma pessoa ou equipe que controle todas as etapas-chave de uma
transacdo ou evento. As obrigacdes e responsabilidades devem estar
sistematicamente atribuidas a um certo namero de individuos, para
assegurar a realizacéo de revisdes e avaliagdes efetivas. As fungbes-chave
incluem autorizagdo e registro de tfransagbes, execugio e revisdo ou
auditoria das transagdes. O conluio entre pessoas pode, no entanto, reduzir
ou destruir a eficicia desse procedimento de controle interno. Uma
organizacdo de pequeno porte pode ter poucos funcionarios para
implementar satisfatoriamente esse controle. Em tais casos, a administracdo
deve estar consciente dos riscos e compensa-los com outros procedimentos
de controle. A rotatividade de funcionarios pode auxiliar a assegurar que
nao apenas uma s pessoa seja responsavel por todos os aspectos-chave
das transages ou eventos por um periodo de tempo excessivo. Também
estimulando ou exigindo férias: anuais se pode reduzir o risco, porque
significa uma rotatividade temporaria de fungées.

Alinhado com as definicées acima, o Tribunal de Contas da Unido ja
manifestou entendimento no sentido de que a Administragdo Publica:

1.6 n&o permitir que um mesmo servidor execute todas as etapas da
despesa, em obediéncia ao principio de segregagao de fungdes, que
defende a separagéo entre as fungdes de autorizagdo, aprovagio de
operagGes, execug8o, controle e contabilizaggo; (Acérdao n°® 3.031/2008-
TCU-12 Camara).

1.7 observe o principio contébil e administrativo da Segregagio das
FungBes com adocdo de controles que impecam a possibilidade de um
mesmo servidor atuar como fiscal e executor em um mesmo contrato
(Acérdao n° 3.067/2005-TCU-12 Camara).

Assim, percebe-se que o principio da segregacdo de fungbes é um
mecanismos necessario, e que contribui para a implementagdo de mecanismos de
fiscalizag&o, e, assim, contribui para a diminuicdo dos riscos de ocorréncia de
fraudes e erros.

Com relagéo aos casos mencionados acima, podem ser implementados
mecanismos de controle interno pelo IFAC que possibilitem evitar que recaia sobre o
mesmo servidor a pratica de diversos atos relacionados com a contratagéo,
fiscalizagéo e pagamento dos servigos contratados pela instituigao.

A segregacdo de fungbes possibilita que haja maior controle dos atos
praticados, onde um servidor que pratica um ato dentro do processo, o faga apés

* Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor Publico, 2009, p. 45-46;
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verificar que os atos anteriormente praticados dentro do
evitando erros, equivocos e fraudes.

RECOMENDACOES 35:

processo estejam corretos,

A) Que o IFAC adote mecanismos de controle interno a fim de evitar que atos
relacionados com autorizagdo, execug3o, registro e controle recaiam sobre a
mesma pessoa, violando o principio da segregacso de funcoes.
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6. CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

Os Orgaos que compdem uma Entidade da Administracdo Publica devem
priorizar a consecugio de seus objetivos e, para que o alcance destes seja realizado
com razoavel seguranga, sem a ocorréncia de irregularidades e/ou impropriedades
que comprometam a gestdo da Entidade faz-se necessaria a implantacéo de
instrumentos capazes de direcionar e assegurar que o rumo escolhido seja
adequado e confiavel.

Tem-se que estes instrumentos sdo os denominados Controles Internos
Administrativos.

Conforme o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, aprovado na Instrugdo Normativa n° 01, de 06 de abril de 2011, oriunda do
Ministério da Fazenda/Secretaria Federal de Controle Interno, na Secéo VIII, que
trata das Normas relativas aos controles internos administrativos, conceituou-se que:

[...] o controle interno administrativo é o conjunto de atividades,
planos, rotinas, meétodos e procedimentos interligados,
estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das
unidades e entidades da administracdo publica sejam
alcangados, de forma confidgvel e concreta, evidenciando
eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecugdo dos
objetivos fixados pelo Poder Publico.

Além do que é pautado na conceituagéo, os controles internos administrativos
devem disciplinar-se no seguimento das regras, diretrizes, sistemas e finalidades,
todos definidos na Segao VIII, itens 3 e 4, do Manual do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, dentre os quais se destacam:

a) Relagédo custo/beneficio: consiste na avaliagdo do custo de um controle
em relagéo aos beneficios que ele possa proporcionar,;

b) Delegagdo de poderes e definigiio de responsabilidades: a delegacao
de competéncia, conforme previsto em lei, sera utilizada como instrumento
de descentralizacdo administrativa, com vistas a assegurar maior rapidez e
objetividade as decisdes. O ato de delegagdo devera indicar, com
precis@o, a autoridade delegante, delegada e o objeto da delegacao.
Assim sendo, em qualquer unidade/entidade, devem ser observados: a
existéncia de regimento/estatuto e organograma adequados, onde a
definicdo de autoridade e consequentes responsabilidades sejam claras e
satisfagam plenamente as necessidades da organizagdo; e manuais de
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rotinas/procedimentos, claramente determinados, que considerem as
fungdes de todos os setores do orgao/entidade;

c) Segregacio de fungdes: a estrutura das unidades/entidades deve prever
a separacao entre as fungdes de autorizacao/aprovacéo de operacées,
execucao, controle e contabilizagdo, de tal forma que nenhuma pessoa
detenha competéncias e atribuicbes em desacordo com este principio;

d) Instrugbes devidamente formalizadas: para atingir um grau de
seguranca adequado é indispensavel que as acOes, procedimentos e
instrugdes sejam disciplinados e formalizados através de instrumentos
eficazes e especificos; ou seja, claros e objetivos e emitidos por
autoridade competente;

e) Aderéncia a diretrizes e normas legais: o controle interno administrativo
deve assegurar observancia as diretrizes, planos, normas, leis,
regulamentos e procedimentos administrativos, e que os atos e fatos de
gestdo sejam efetuados mediante atos legitimos, relacionados com a
finalidade da unidade/entidade.

Mas, para a qualidade e sucesso no desempenho dos objetivos da Entidade,
nao basta a adogéo dos controles internos administrativos, importante também a
avaligdo periédica destes a fim de analisar, na pratica, a sua adequacgao,
confiabilidade, integridade, eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade.

Portanto, para que a gestso atinja os seus objetivos e, no mais, de forma
adequada, confiavel, integra, eficiente, eficaz, econémica e efetiva, deve-se a
adogéo e avaliagdo dos controles internos administrativos, estes adequados a
gerenciar os procedimentos e, principalmente, os riscos.
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7. CONCLUSAO

A auditoria teve como objetivo avaliar a gestso de suprimento de bens e
servigos relacionados a execugao dos contratos de prestagéo de servicos no ambito
do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Acre - IFAC.

Os exames realizados pela AUDIN nos contratos de prestagéo de servigo
apontam para uma série de fragilidades na execugao dos contratos de prestacdo de
servicos, que podem comprometer o bom desempenho da gestao.

Desse modo, ha necessidade de aperfeicoamento dos controles internos
atualmente existentes, em especial no que se refere ao acompanhamento da
execucéo do contrato pelos fiscais, e no tramite da documentagéo relacionada aos
pagamentos.

Em face dos exames realizados, conclui-se que atendendo as
recomendagdes contidas neste relatério, bem como, seguindo as orientagbes
provenientes dos normativos vigentes, as falhas acima apontadas podem ser
corrigidas e principalmente evitadas nos préximos procedimentos administrativos
pertinentes aos contratos de prestacéo de servicos executados pelo IFAC.

No mais, lembramos que a auditoria interna deve ser sempre entendida como
Uma atividade de assessoramento a Administragdo, de carater essencialmente
preventivo, destinada a agregar valor e a melhorar as operagbes da entidade,
assistindo-a na consecucao de seus objetivos mediante uma abordagem sistematica
e disciplinada, fortalecendo a gestao e racionalizando as acdes de controle interno.
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8. ENCAMINHAMENTO

Por final, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagao aplicavel,
submetemos o presente relatério para a magnifica Reitora, para ciéncia e
implementagdes entendidas como cabiveis.

Rio Branco-Ac, 09 de outubro de 2017.

Matricula n® 1888732

De acordo /_7_ / iO_/ LZ_ of ?

Matricula n® 1999748
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