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1. INTRODUCAO

O presente Relatério foi desenvolvido em atendimento & determinacdo contida na
Ordem de Servigo n° 2018-06 e em conformidade ao Plano Anual de Atividades de Auditoria

Interna — PAINT/2018, tendo sido executado pelo servidor Paulo Alves da Silva — Auditor.

Este Relatorio apresenta as conclusdes de auditoria referentes a Gestio de Convénios,
em que serfo analisados os processos referentes aos dois convénios realizados pelo IFAC no

periodo de 2014-2018.

O primeiro convénio trata-se do Termo de Cooperagio entre IFAC e IFAM (curso de
Pés-Graduacéo stricto sensu em nivel de mestrado), em que serdo analisados os processos n°

23244.003748/2015-91 e n® 23244.001348/2016-22.

O segundo, refere-se ao convénio entre [FAC e FAPAC (Mestrado Profissionalizante
em Gestdo de Areas protegidas no Acre), em que serdo examinados os processos n°

23244.004616/2015-87 e n® 23244.002021/2014-14.
2. ESCOPO DO TRABALHO

O escopo deste trabalho foi no sentido de verificar o cumprimento das normas internas
e da legislagdo vigente quanto a origem, contetido e publicacdo dos convénios, em sintese, todo
o procedimento da criagdo dos convénios firmados no IFAC; analisar a execug@o dos convénios,

bem como a prestagio de contas; verificar se os gastos estdo de acordo com as metas propostas
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no plano de trabalho; e, por fim, analisar e avaliacdo dos controles internos existentes e

realizados.
3. ANALISE METODOLOGICA

O processo de selecdo dos dois convénios objeto desse estudo foi realizado através de
senso, visto que no periodo em andlise foram realizados apenas 3 (trés) convénios pelo I[FAC,

sendo que o convénio para programa de doutoramento da FIOCRUZ — Instituto Osvaldo Cruz

ja foi objeto de auditoria em 2013, qual seja a auditoria n® 005/2013, realizada no periodo de

29/07/2013 a 16/08/2013, conforme PAINT/2013, em que foi analisado o processo n°
23244.000681/2012-91. Além disso o Referido convénio foi objeto de reanalise através das
Notas Técnicas 02/2014 e 01/2017.

Ademais, os convénios foram analisados separadamente, destarte, cada constatacdo

refere-se apenas ao convénio especificado.

Para obtengdo das informagdes necessarias a realizagdo deste trabalho foi utilizada a

técnica de analise documental e de indagagdo escrita.

Conforme a ordem de servigo n° 2018-02, a execugéo da auditoria estava prevista para
o periodo compreendido entre os dias 20/02/2018 a 25/04/2018 (45 dias tteis), todavia nesse
periodo a realizagdo do trabalho néo foi possivel, pois auditor designado (Régis Hartmann)
assumiu a Coordenagdo de Controle Interno — COINT, dando inicio ao Plano de Avaliag¢do do
Controle Interno do IFAC. Destarte, foi expedida nova ordem de servigo n° 2018-06 designando

o auditor Paulo Alves da Silva para a execugo da auditoria.

A nova ordem de servico n® 2018-06 estabelecia em seu cronograma um prazo de
31/07/2018 a 12/09/2018 (30 dias tteis) para a apresentagdo do relatorio final, porém houve
atraso na sua conclusdo devido a pedidos de dilacdo de prazos por parte da unidade auditada

para o encaminhamento das respostas as solicitagdes de auditoria.
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4. LEGISLACAO APLICADA

No que tange as legislagdes e normativos aplicaveis ao objeto desta avaliagdo tém-se:

o LEI N° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias;

e LEIN°12.527,de 18 de novembro de 2011 - Regula o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112. de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lel
n°11.111, de 5 de maio de 20035, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991;
e da outras providéncias.

o Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 - Institui a Rede Federal de Educac¢do
Profissional, Cientifica e Tecnolégica, cria os institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia, e da outras providéncias.

e DECRETO N° 6.170, de 25 de julho de 2007 - Dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contatos de repasse, ¢ da
outras providéncias;

o PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 424, de 30 de dezembro de 2016 -
Estabelece normas para execucdo do estabelecido no Decreto n® 6.170 de 25 de julho
de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, revoga a portaria Interministerial n°

507/MP/MF/CGU, de 24 de novembro de 2011, e da outras providéncias.

5. RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Antes de passar a analise das constatacdes, cabe esclarecer que foi enviado ao setor

auditado uma cépia do Relatério Preliminar com todas as constatagdes da auditoria, com prazo
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para manifestagdo. Oportunamente, o setor auditado foi informado que as constatagdes

respondidas deveriam ser comprovadas por meio de documentos (fisico e/ou digital).

Por fim, passamos a relatar as constatagdes para as quais foram apresentadas as
recomendacdes necessdrias, com o intuito de contribuir para o aprimoramento dos controles

internos dos setores responsaveis.

5.1. TERMO DE COOPERACAO ENTRE IFAC E IFAM

Processos: Termo de cooperacio entre IFAC e
23244.003748/2015-91 e 23244.001348/2016-22 | IFAM (curso de Poés-Graduagio
stricto sensu em nivel de mestrado).

CONSTATACAO 001 — A portaria de designagio do fiscal do contrato ndo foi
encontrada no processo.

Ao analisar os processos n° 23244.003748/2015-91 e n° 23244.001348/2016-22,
relacionados ao Termo de cooperagdo entre IFAC e IFAM (curso de Pés-Graduagdo stricto
sensu em nivel de mestrado), ndo foi encontrada, a portaria de designagdo do fiscal do contrato,
conforme determinado pelo artigo 67 da Lei 8666/93, o que compromete a fiscalizagdo do

contrato.

Manifestacio do setor auditado:

Informamos que os responsdaveis pelo acompanhamento da execugdo e
andlise da prestagdo de contas no IFAC, foi o professor: Ricardo dos
Santos Pereira, designado pela portaria n®933, de 13 de outubro de 2013,
publicado no boletim VI - n°33 - 18/05/2018 - Maio/2018. E atualmente
a professora Uiara Mendes Ferraz de Pinho, designada pela portaria n’
708 de 17 de maio de 2018 publicada no boletim: Ano VIII - n° 33 -
18/05/2018 - Maio/2018, em anexo.

Analise da auditoria interna sobre a constataciio 001:

A portaria encaminhada em anexo pelo setor auditado preenche todos os requisitos
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controle e a fiscalizagdo do convénio, ¢ necessario que todos os documentos pertinentes
atinentes ao convénio estejam devidamente anexados aos respectivos processos. Além de
mostrar fragilidade nos controles internos, a auséncia de documentos relevantes nos processos,

tais como a portaria do fiscal do contrato, nio demonstra boas praticas.

Risco: A auséncia de documentos relevantes nos processos dificulta o acompanhamento

e a fiscalizagdo do objeto conveniado.

RECOMENDACAQ 001:

A) Implantar controles internos que visem a padronizagdo na organizag@o dos processos.

B) Realizar o saneamento da pendéncia, qual seja, anexar ao processo a referida Portaria de

nomeacéo do Fiscal do Contrato.

5.2. CONVENIO ENTRE IFAC E FAPAC

Processo: Convénio entre IFAC e

23244.004616/2015-87 e 23244.002021/2014-14 FAPAC (Mestrado
Pro’fissionalizante em Gestio
de Areas protegidas no Acre).

CONSTATACAO 002 — Nio comprovagiio da existéncia de previsdo de recursos

orcamentarios para a execucio do convénio.
Nio foi demonstrada a existéncia de previso de recursos orgamentarios para a execucdo

do convénio, por meio de nota de empenho, conforme previsto no artigo 9° do Decreto

6.170/2007 e Artigo 10, paragrafo tinico da Portaria Interministerial 424/2016.

Manifestacdo do setor auditado:

Entendemos que no artigo 9° do decreto 6.170/2007 consta que a
obrigatoriedade de emissdo de nota de empenho deve ser somente nos
casos de convénio ou contrato de repasse, portanto ndo se aplicaria a
esse caso, contudo, informamos que no processo 23244.002021/2014-
14 na folha n° 86, encontra-se um despacho referente a previsdo de
recursos. mas_informamos que ndo foi realizada nota de empenho
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especifica para o acordo, por entender que se trata de contrapartida
econdémica, assim ndo houve a necessidade de nota de empenho.

Analise da auditoria interna sobre a constatacgio 002:

No tocante ao enquadramento da Lei 8.666/1993 e do decreto 6.170/2007 no caso em

epigrafe, esses dispositivos devem ser aplicados, pois apesar de ndo existir repasses entre as

instituicdes interessadas, o IFAC assumiu o compromisso de arcar com valores financeiros na

forma de pagamento de horas-aula, conforme consta no acordo de cooperag@o.

Em parecer sobre o convenio em questdo (Parecer n® 065/2015/PF/AC-PGF/AGU), a

procuradoria entende que “embora tais diplomas ndo sejam integralmente aplicaveis, algumas

disposicées podem ser aplicadas, salvo as inexequiveis. Assim procedendo, os atos da

administracdo estardo mais que resguardados, embasados no principio da legalidade”.

Sobre o assunto, segue entendimento do TCU, conforme descrito na pag. 32, 6 edigdo

da cartilha pulicada em 2016:

“Quando o objeto do convénio, do contrato de repasse ou do termo de parceria
envolver aquisigdo de bens ou prestagdo de servigos, o projeto bésico recebe
o nome de temo de referéncia, o que ndo altera a necessidade de o documento
contemplar a descri¢do do bem ou servico, o orgamento detalhado, a defini¢édo
dos métodos e o prazo de execugdo do objeto™.

No caso em epigrafe, considera-se a nota de empenho o documento adequado para a

comprovacio de disponibilidade or¢amentaria. Outrossim, o decreto n® 93.872 de 23 de

dezembro de 1986, em vigor, assim prescreve:

Art. 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato,
convénio, acordo ou ajuste, para execugdo de seu objeto, forem de natureza
orcamentaria. devera constar, da propria cldusula, a classificacdo
programdtica e econdmica da despesa, com a declaragdo de haver sido esta
empenhada & conta do mesmo crédito, mencionando-se o nimero ¢ data da
Nota de Empenho.

iNST[TUT_D FEDERALDE
EDUCAGAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
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§ 1° Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duracdo ultrapasse um
exercicio financeiro, indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender
a despesa no exercicio em curso, bem assim cada parcela da despesa relativa
a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em
termos aditivos, indicar-se-&0 os créditos e empenhos para sua cobertura.

Haja vista a previsdo de contrapartida por parte do IFAC. pactuada no convénio em
questdo, dentre outras a contrapartida no total de 540 (quinhentas e quarenta horas-aula) no
valor de RS 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais), enquadrar-se na modalidade de
contrapartida financeira, esta deveria constar em previsdo or¢amentéria. Destarte, o objeto
pactuado enquadra-se também nas normas da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de
dezembro de 2016:

Art. 18, § 2° A comprovagdo pelo proponente de que a contrapartida proposta

esta devidamente assegurada, deverd ocorrer previamente a celebragdo do
instrumento.

§ 3° A previsio de contrapartida a ser aportada pelos oOrgdos publicos,
exclusivamente financeira, deverd ser comprovada por meio de previsdo
orgamentaria.

Além disso, a despesa com 540 (quinhentas e quarenta horas-aula) no valor de R$
54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais) deveria constar em previsdo or¢camentdria, haja visto

essa despesa ndo dispor de rubricas proprias no or¢amento da Instituigdo.

Nesse sentido, segue transcrigdio de itens do parecer n® 065/2015/PF/AC-PGF/AGU:

16. No caso dos autos, verifico a existéncia do plano de trabalho. Detalhado
com obriga¢des especificas para cada participante.

17. dentre as atribuicdes ha previsdo de pagamento de diarias e
disponibilizagdes de mobiliario. Pois bem, como o Instituto Federal dispdes
de dotagdo orcamentaria propria para referidas rubricas, cabendo dentro de
sua autonomia, decidir onde aplicar referidos recursos, este procurador se
abstém de se manifestar sobre tal obrigagio.

19. Pois bem, de analise critica deve o Instituto conduzir cada processo de
contratagio de instrutores pelos meios previstos na Lei 8.666/1993, sob pena
de burla aos processos ordinarios de contratagdo.
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20. Assim, verifica-se a possibilidade do IFAC assumir o gasto, porém o
mesmo deve ser quantificado com estimativa de prego e sua correspondente
reserva orcamentaria, bem como cada contratagdio de instrutor deve ser
precedida pelos critérios definidos na Lei 8.666/1993.

Risco: A falta de recursos relacionados especificamente ao objeto do convénio, pela

auséncia de previsdo or¢amentdria para contrapartida estabelecida em convénio.

RECOMENDACAOQ 002:

Que nos convénios realizados pelo IFAC, que envolvam descentralizagéo de créditos,
repasses ou assungdo de contrapartida financeira, seja previamente demostrada a reserva

orcamentaria por meio de Nota de Empenho ou Nota de Movimentagdo de Crédito.

CONSTATACAOQ 003 — A portaria de designacio do fiscal do contrato nio foi

encontrada no processo.

Ao analisar os processos n° 23244.004616/2015-87 e n® 23244.002021/2014-14,
relacionados ao convénio entre IFAC e FAPAC (Mestrado Profissionalizante em Gestdo de
Areas protegidas no Acre), néo foi encontrada, a portaria de designacdo do fiscal do contrato,

conforme determina o artigo 67 da Lei 8666/93, o que compromete a fiscalizagdo do contrato.
Manifestacio do setor auditado:

No processo ndo se encontra a portaria pois no periodo em que o0
acordo foi firmado, ficou entendido entre os participantes do acordo
que o mesmo seria acompanhado e fiscalizado pelo coordenador de
execucdo do Plano de Trabalho de cada orgdo, e assim foi realizado,
como especificado no processo: 23244.002021/2014-14, folhas n°® 128
a 136, o qual consta a assinatura de todos os coordenadores de
acompanhamento do plano e dos demais interessados.

Analise da auditoria interna sobre a constatacio 003:
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Em homenagem aos principios da publicidade da transparéncia a designagdo do
responsével pelo acompanhamento ¢ fiscalizagdo do contrato deve ser formalizado e publicado

em portaria da institui¢do para conhecimento publico interno e externo.

Risco: Auséncia de formalizacdo e de publicagdo dos atos administrativos. Dificulta o

controle social sobre os atos da administragdo.

RECOMENDACAO 003:

A) Que, nos convénios celebrados pelo IFAC, seja formalizado e publicado, através de

portaria, a designacfio dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da sua execugdo.

B) Realizar o saneamento da pendéncia, qual seja, providenciar a portaria de nomeagao

do responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do convénio e anexé-la ao processo.
6. CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

Os Orgéios que compdem uma Entidade da Administragiio Publica devem priorizar a
consecucdo de seus objetivos e, para que o alcance destes seja realizado com razoavel
seguranca, sem a ocorréncia de irregularidades e/ou impropriedades que comprometam a gestao
da Entidade faz-se necessaria a implanta¢fo de instrumentos capazes de direcionar e assegurar

que o rumo escolhido seja adequado e confiavel.
Tem-se que estes instrumentos sdo os denominados Controles Internos Administrativos.

Conforme o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
aprovado na Instrugdo Normativa n® 01, de 06 de abril de 2001, oriunda do Ministério da
Fazenda/Secretaria Federal de Controle Interno, na Secdo VIII, que trata das Normas relativas

aos controles internos administrativos, conceituou-se que:

[...] o controle interno administrativo é o conjunto de atividades,
planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, estabelecidos
com vistas a assegurar que os objetivos das unidades e entidades da
administracdo publica sejam_alcangados, de forma confidvel e
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concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gesido, até a
consecucdo dos objetivos fixados pelo Poder Piblico.

Além do que é pautado na conceituagdo, os controles internos administrativos devem
disciplinar-se no seguimento das regras, diretrizes, sistemas e finalidades, todos definidos na
Secdo VIII, itens 3 e 4, do Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,

dentre os quais se destacam:

a) Relaciio custo/beneficio: consiste na avaliagdo do custo de um controle em relacio

aos beneficios que ele possa proporcionar;

b) Delegacio de poderes e definicio de responsabilidades: a delegagio de
competéneia, conforme previsto em lei, sera utilizada como instrumento de
descentralizac@io administrativa, com vistas a assegurar maior rapidez ¢ objetividade
as decisdes. O ato de delegagio deverd indicar, com precisdo, a autoridade delegante,
delegada e o objeto da delegagdo. Assim sendo, em qualquer unidade/entidade,
devem ser observados: a existéncia de regimento/estatuto e organograma adequados,
onde a definicio de autoridade e consequentes responsabilidades sejam claras e
satisfacam plenamente as necessidades da organizagdo; e manuais de
rotinas/procedimentos, claramente determinados, que considerem as fungdes de

todos os setores do orgdo/entidade;

c) Segregacio de fungdes: a estrutura das unidades/entidades deve prever a separagao
entre as fungdes de autorizacdo/aprovagiio de operagdes, execugdo, controle e
contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e

atribui¢des em desacordo com este principio;

d) Instrucdes devidamente formalizadas: para atingir um grau de seguranca
adequado ¢ indispensavel que as agdes, procedimentos e instrugdes sejam
disciplinados e formalizados através de instrumentos eficazes e especificos; ou seja,

claros e objetivos e emitidos por autoridade competente;
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¢) Aderéncia a diretrizes e normas legais: o controle interno administrativo deve
assegurar observancia as diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos e
procedimentos administrativos, e que os atos e fatos de gestdo sejam efetuados

mediante atos legitimos, relacionados com a finalidade da unidade/entidade.

Mas, para a qualidade e sucesso no desempenho dos objetivos da Entidade, nao basta a
adocdo dos controles internos administrativos, importante também a avali¢do periddica destes
a fim de analisar, na pratica. a sua adequagdo, confiabilidade, integridade, eficiéncia, eficacia,

economicidade e efetividade.

Sendo este papel avaliativo de responsabilidade dos trabalhos de auditoria e das
unidades de auditoria interna, que em respeito ao que dispde o art. 5°, da Resolu¢@o/IFAC n®
35/2015, analisam as praticas adotadas, avaliam os resultados, propondo as agdes corretivas

frente as incongruéncias e/ou os riscos constatados.

Portanto, para que a gestdio atinja os seus objetivos e, no mais, de forma adequada,
confidvel, integra, eficiente, eficaz, econdmica e efetiva, deve-se a adogdo e avaliagdo dos
controles internos administrativos, estes adequados a gerenciar os procedimentos e,

principalmente, os riscos.
7. CONCLUSAO

A auditoria teve como obijetivo avaliar os convénios celebrados no dmbito do Instituto
Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Acre — IFAC, no periodo de 2014 a 2018.
Destarte, foram analisados os processos n° 23244.003748/2015-91 e n® 23244.001348/2016-22
relacionados ao termo de cooperagio entre IFAC e IFAM; e, processos n° 23244.004616/2015-
87 e n° 23244.002021/2014-14 relacionados ao convénio entre IFAC e FAPAC.

Conforme as evidéncias de auditoria identificadas no trabalho, concluimos que existem

inconformidades nos convénios celebrados pela institui¢do. No entanto, tais inconformidades

ndo sdo graves ao ponto de sozinhas causarem prejuizos ao IFAC e ao erario publico.
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Salienta-se que as normas aplicaveis aos convénios na administragdo puablica foram
obedecidas na maioria dos critérios analisados, tais como a devida analise da minuta dos
convénios ou termos aditivos pelo setor técnico competente e pela assessoria Juridica da
entidade. A excecdio foi a falta de publicagdo da designagéo do fiscal e a auséncia de reserva
orcamentaria para o convénio IFAC/FAPAC. Ademais, em face dos exames realizados
acreditamos que atendendo as recomendagdes contidas neste relatério, todas as inconsisténcias

encontradas, em tese, deverdo ser corrigidas nos proximos convénios celebrados pelo IFAC.

Por fim, lembramos que a auditoria interna deve ser sempre entendida como uma
atividade de assessoramento a Administracdo, de carater essencialmente preventivo, destinada
a agregar valor ¢ a melhorar as operagdes da entidade, assistindo-a na consecugdo de seus
objetivos mediante uma abordagem sistemética e disciplinada, fortalecendo a gestdo e
racionalizando as acdes de controle interno. Os gestores, por sua vez, devem avaliar a
conveniéneia e a oportunidade de se adotar as recomendagdes propostas nesse Relatério de
Auditoria ou ainda, buscarem alternativas que melhor se adequem a cada caso, com base nos

principios administrativos.

E o nosso relatorio.
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8. ENCAMINHAMENTOS
Por final, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagcdo aplicavel,
submetemos o presente relatério a presidente do Conselho Superior do IFAC, bem como ao

setor auditado, para ciéncia e implementagdes entendidas como cabiveis.

Oportunamente, encaminhamos uma coépia do referido Relatério de Auditoria para a

Controladoria Geral da Unido — CGU/AC, para ciéncia.

Rio Branco-AC, 31 de outubro de 2018.

PAUﬂro ALVES DA SILVA
Auditor

Matricula n® 3038266
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