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1. INTRODUGAO

O presente Relatério foi desenvolvido em atendimento a determinagdo contida na
Ordem de Servigo n° 2019-03 e em conformidade ao Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna - PAINT/2019, sendo executado pelo Auditor Régis Hartmann, que
coordenou a equipe que também foi composta pelo Auditor Paulo Alves da Silva, com
a supervisdo do Auditor Chefe Marcel Hadad Farias.

Este Relatério apresenta as conclusées da auditoria referentes a Gestdo dos
cursos de formacao inicial continuada - FIC - ofertados no IFAC, e foi
Organizado de forma sistematica, a fim de facilitar a sua compreenséo.

2. ESCOPO DO TRABALHO

O objeto desta auditoria foi verificar se a execugdo dos cursos de formacgao inicial e
continuada estavam de acordo com os procedimentos constantes nos editais
vigentes durante o periodo analisado, bem como analisar e avaliar a eficacia, eficiéncia
e economicidade dos controles internos existentes nos setores responsaveis pelos
cursos FIC.

No que tange a analise de risco, foi avaliado se houve ou ndo deficiéncias no
acompanhamento e andlise dos editais de cursos de formacao inicial e continuada,
assim como se foram observados os normativos referentes a oferta de cursos de
formacao inicial e continuada no a@mbito do IFAC.

Em relagdo ao escopo do presente trabalho, seguindo critérios de materialidade,
relevancia, grau de risco e outros fatores detectados pela equipe de auditoria, foram
realizados exames por amostragem, a fim de verificar se os cursos FIC ofertados
pelo IFAC estdo formalizados, analisando, ainda, se os procedimentos constantes
nos editais foram observados.

O Instituto Federal do Acre, por meio da Pré-Reitoria de Extensdo e dos campi
localizados em Rio Branco, Sena Madureira, Xapuri e Cruzeiro do Sul, ofertou durante
o ano de 2018 180 vagas de cursos FIC, distribuidas conforme a tabela 1.

Tabela 1 - cursos ofertados por campus do IFAC.

CAMPI CURSO EDITAL VAGAS
Rio Branco Inglés Al EDITAL N° 02/2018 - PROEX/IFAC 25

. EDITAL N° 05/2018/DIRGE-
Rio Branco Espanhol Al CRB/NUCEI/IFAC 25
Xapuri Inglés Al EDITAL N° 02/2018 - PROEX/IFAC 25
Cruzeiro do | Espanhol AL | EDITAL N° 02/2018 - PROEX/IFAC 25
Sul (turma A)
Cruzeiro do | Espanhol AL | EDITAL N° 02/2018 - PROEX/IFAC 25
Sul (turma B)
Sena Auxiliar de Cozinha | EDITAL N2 004/DG/IFAC - CSM 25
Madureira
Sena Horticultor °
Vo reira Organico. EDITAL N2 005/2018/DG/IFAC 30
TOTAL 180

Embora tenham sido ofertadas 50 vagas pelo campus Cruzeiro do Sul em 2018, n&o
foi realizado nenhum trabalho de auditoria nos cursos ofertados pelo referido
campus, em razdo de ter ocorrido um incéndio nas instalagdes do bloco
administrativo daquela unidade uma semana antes das atividades de auditoria
planejadas para ocorrer no campus Cruzeiro do Sul.

3. LEGISLACAO APLICADA
No que tange as legislagées e normativos aplicdveis ao objeto desta avaliacdo tém-se:

e Lein? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Estabelece as diretrizes e bases de
educagao nacional.




e Lein?211.892, de 29 de dezembro de 2008 - Institui a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica;

e Lein? 13.005, de 25 de junho de 2014 - Aprova o Plano Nacional de Educagao
(PNE) e da outras providéncias.

e Decreto n? 9.057, de 25 de maio de 2017 - Regulamenta o art. 80 da Lei n?
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgao nacional.

® Resolugdo CONSU/IFAC n2 34, de 19 de margo de 2015 - Dispde sobre o
Regulamento dos Cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre;

o Resolugdo CONSU/IFAC N2 191, de 08 de agosto de 2014 - Regimento Interno
do Conselho Superior do IFAC;

* Resolugdo CONSU/IFAC N2 045, de 12 de agosto de 2016 - Regimento Interno
do Conselho Superior do IFAC;

e Editais dos cursos FIC ofertados pelo IFAC durante o ano de 2018 (EDITAL N°
02/2018 - PROEX/IFAC; EDITAL N2 004/DG/IFAC - CAMPUS SENA MADUREIRA;
EDITAL N¢ 005/2018/DG/IFAC - CAMPUS SENA MADUREIRA; EDITAL N°
05/2018/DIRGE-CRB/NUCEI/IFAC; EDITAL N2 06/2018 - CAMPUS CRUZEIRO DO
SUL);

* Projeto pedagdgico do curso E-TEC idiomas sem fronteiras espanhol - Nivel Al
na modalidade a distancia;

® Projeto pedagdgico do curso E-TEC idiomas sem fronteiras inglés - Nivel A1 na
modalidade a distancia;

* Projeto pedagdgico do curso de formagao inicial e continuada em auxiliar de
cozinha - campus Sena Madureira;

* Projeto pedagégico do curso de formacgdo inicial e continuada em horticultor
organico - campus Sena Madureira.

4. RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

A pessoa responsavel pela elaboracdo dos projetos pedagdgicos dos cursos FIC de
Inglés e Espanhol, referentes ao edital 02-2018 FIC/PROEX/E-TEC/IDIOMAS, que os
enviou para aprovagdo perante o Conselho Superior do IFAC (proc.
23244.001270/2016-46, p. 31; proc. 23244.001271/2016-91, p. 31), foi designada
como relatora dos referidos processos na Camara de Ensino, Pesquisa, Extensao,
P6s-Graduacao e Titulos, emitindo parecer sem a apreciagdo dos demais membros
da comissdo, conforme demonstrado nas pp. 34 e 35 do proc. 23244.001270/2016-
46 e pp. 34 e 35 do proc. 23244.001271/2016-91.

RESOLUCAO CONSU/IFAC N2 191, de 08 de agosto de
2014 - Regimento Interno do Conselho Superior do IFAC

Art. 18 Sendo um dos conselheiros autor ou parte interessada
em assunto de pauta ou contra ele for arguida e provada
suspeicdo, serd considerado impedido, pela manifestacdo da
maioria dos conselheiros, nao participando do processo de
votacdo.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de permanéncia do conselheiro no
recinto, no momento da discussdo do tema, ficard a critério do
Presidente do Conselho Superior.

Art. 24 Quando um dos membros da Cémara for o autor da
proposta e alegar impedimento, ou contra ele for arguida e
provada suspeicdo, o Presidente da Comisséo I|he dard
imediatamente substituto para funcionar no exame do assunto.

RESOLUGCAO CONSU/IFAC N2 045, de 12 de agosto de
2016 - Regimento Interno do Conselho Superior do IFAC

Art. 38 Sendo um dos conselheiros autor ou parte interessada
em assunto de pauta ou contra ele for arguida e provada
suspeicdo, serd considerado impedido, pela manifestacdo da
maioria dos conselheiros, ndo participando do processo de
votacdo.

Paragrafo Unico - A autorizacdo de permanéncia do conselheiro
no recinto, no momento da discussdo do tema, ficard a critério do
Presidente do Conselho Superior.

Art. 45 Quando um dos membros da Camara for o autor da
proposta e alegar impedimento, ou contra ele for arguida e
provada suspeicdo, o Presidente da Comissdo Ihe dara
imediatamente substituto para funcionar no exame do assunto.

Ainda, as diretrizes para as Normas do Controle Interno do Setor Publico da
Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI (2007, p.
45-46), descreve como deve ser utilizado o principio da segregacdo de fungdes:

Para reduzir o risco de erro, desperdicio ou procedimentos
incorretos e o risco de ndo detectar tais problemas, ndo deve
haver apenas uma pessoa ou equipe que controle todas as
etapas-chave de uma transacdo ou evento. As obrigacdes e
responsabilidades devem estar sistematicamente atribuidas a um
certo ndmero de individuos, para assegurar a realizagdo de
revisOes e avaliagbes efetivas. As fungdes-chave incluem
autorizacdo e registro de transagbdes, execugdo e revisao ou
auditoria das transacdes. O conluio entre pessoas pode, no
entanto, reduzir ou destruir a eficidcia desse procedimento de



controle interno. Uma organizagdo de pequeno porte pode ter
poucos funcionarios para implementar satisfatoriamente esse
controle. Em tais casos, a administracdo deve estar consciente
dos riscos e compenséa-los com outros procedimentos de
controle. A rotatividade de funciondrios pode auxiliar a assegurar
que ndo apenas uma sé pessoa seja responsavel por todos os
aspectos-chave das transagdes ou eventos por um periodo de
tempo excessivo. Também estimulando ou exigindo férias anuais
se pode reduzir o risco, porque significa uma rotatividade
temporéria de fungdes.

Manifestacao do Conselho Superior do IFAC:

N&o houve manifestacdo do Conselho Superior do IFAC até a data de finalizagdo do
relatério de auditoria.

Anadlise da Auditoria Interna:

Destaca-se que, até o presente momento, ndo houve manifestacdo do
Conselho Superior do IFAC relativo a presente constatagdo, que foi enviada em
31/07/2019 através do processo n? 0094427.00005714/2019-20, com prazo de
resposta para 15/08/2019.

Como se depreende da andlise dos processos 23244.001270/2016-46 e
23244.001271/2016-91, a servidora que propds a aprovagao dos projetos
pedagégicos dos cursos FIC de Inglés e Espanhol na qualidade de Diretora de
Programas Especiais de Ensino foi designada, enquanto conselheira do Conselho
Superior do IFAC, para ser relatora da camara técnica responsavel pelo parecer
relativo a criagdo dos referidos cursos, tendo avaliado e aprovado os projetos
pedagdgicos dos cursos FIC de Inglés e Espanhol de forma monocrética na camara
tematica, mesmo sendo diretamente interessada na aprovagao da matéria.

A conselheira, ao ser designada como relatora no ambito da camara técnica
responsavel pela andlise, deveria ter se declarado impedida, nos termos do art. 19,
caputda Lei n° 9.784/99, devendo ser substituida na relatoria do processo: “Art.
19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar”.

Desse modo, no ambito da camara tematica, deveria ter sido designado pelo seu
presidente outro relator para o exame dos processos, em observancia ao art. 24
Resolugao CONSU/IFAC N2 191/2014:

Art. 24 Quando um dos membros da Cémara for o autor da
proposta e alegar impedimento, ou contra ele for arguida e
provada suspeigdo, o Presidente da Comissdo Ihe dara
imediatamente substituto para funcionar no exame do assunto.

Diante de tais circunstancias, o parecer emitido pela conselheira encontra-se viciado,
gerando a nulidade de todos os atos praticados pela servidora enquanto conselheira
do Conselho Superior do IFAC na andlise dos processos 23244.001270/2016-46 e
23244.001271/2016-91.

Convém esclarecer que a nulidade ocorrida no &mbito dos pareceres proferidos pela
servidora nos processos 23244.001270/2016-46 e 23244.001271/2016-91 é uma
nulidade sanavel, uma vez que guarda relagdo com a competéncia para a préatica do
ato administrativo, e, desse modo, é passivel de convalidagdo.

Sobre a convalidagao dos atos administrativos, Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica
que:

Quanto ao sujeito, se o ato for praticado com vicio de
incompeténcia, admite-se a convalidagdo, que nesse caso recebe
o nome de ratificagdo, desde que n&o se trate de competéncia
outorgada com exclusividade, hipétese em que se exclui a
possibiidade de delegagdo ou de avocagao; (PIETRO, DI, Maria
Zanella. Direito Administrativo, 312 edi¢cdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2018).

Desse modo, cabe ao Conselho Superior do IFAC verificar a conveniéncia de se
convalidar o ato administrativo praticado pela servidora que emitiu o parecer
aprovando a criacdo dos cursos FIC de Inglés e Espanhol (processos
23244.001270/2016-46 e 23244.001271/2016-91), ou se reconhece a nulidade do
referido ato.

RECOMENDACOES 01:

1. Que seja avaliado pelo Conselho Superior do IFAC a viabilidade de convalidagdo
do ato administrativo praticado pela servidora que emitiu o parecer aprovando a
criagdo dos cursos FIC de Inglés e Espanhol nos processos
23244.001270/2016-46 e 23244.001271/2016-91.

CONSTATACAO 02 - Aluno certificado sem o percentual minimo de
presenca previsto no PPC do curso

De acordo com o Item 8 do Projeto Pedagdgico do curso E-Tec idiomas sem
fronteiras inglés - Nivel A1, na modalidade a distancia (proc. 23244.001270/2016-46,
p. 26):

O discente do Curso de Inglés, nivel Al, s6 serd considerado
aprovado no periodo semestral se possuir frequéncia igual ou
superior a 75% no coOmputo da carga horéria total do mddulo,
bem como média igual ou superior a 70 (setenta) no curso.



Ao analisar os diarios de aula do és - Mg Al (Campus Rio
Branco), constatou-se que a aluna possui percentual
de faltas de 68,29%, ou seja, possui apenas 31,71% de presencgas, o que ndo atende

ao previsto no Item 8 do Projeto Pedagdgico do curso E-Tec idiomas sem fronteiras
inglés - Nivel AL.

Ressalte-se que, na documentacdo da aluna constante no registro escolar do
campus, ha justificativa de auséncia referente aos dias 17 e 18/04/2018, porém, ndo
hé registro de aulas nesses dias no diario do professor.

Em relagdo ao Curso FIC de Auxiliar de cogj 0 —
W ndo atingiram o percentual minimo de
presengas, mas foram certificadas como concluintes do referido curso, conforme
constatado nos relatérios de notas das disciplinas de ética e cidadania e de lingua

portuguesa (figuras 1 e 2).

Figura 1 - relatdrio de notas da disciplina ética e cidadania
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Figura 2 - relatério de notas da disciplina Lingua Portuguesa
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Manifestacdao do Campus Rio Branco:




Conforme manifestacdo enviada através do Processo n2 0094427.00005715/2019-
20, o Campus Rio Branco justificou que:

"[...] a carga horaria total do curso é de 200 horas, divididas da
seguinte forma, considerando a modalidade de oferta do curso
(semipresencial): carga hordria presencial de 74 horas (30%) e
carga horéria a distancia de 126 horas (70%).

Neste sentido, o percentual de faltas apontado (68,29%) foi
calculado com base apenas nas aulas presenciais e nao
considerou o restante da carga horéria realizada a distancia,
através da plataforma e-Tec Idiomas Sem Fronteiras.
Considerando a carga horaria total do curso de 200 horas, a
aluna teria apenas 18% de auséncia no referido curso e 82% de
aproveitamento do curso.

E oportuno frisar que o modelo de diério de classe utiizado para o
registro das notas e frequéncias do Curso de Inglés - Nivel Al
auditado era o mesmo utilizado para os outros cursos regulares
ofertados no Campus na época e, portanto, suas férmulas
matemdticas para célculo do rendimento de estudos ndo eram
compativeis com as especificidades dos Cursos do Programa e-
Tec Idiomas. Assim, a carga horéria e as atividades avaliativas
presenciais do Curso eram registrada (sic) em Diario de classe,
enquanto a carga hordria e as atividades avaliativas a distancia
eram automaticamente registradas na plataforma ead do curso."

Manifestacdao do Campus Sena Madureira:

Conforme manifestacdo enviada através do Processo n? 0094427.00005716/2019-
20, o Campus Sena Madureira justificou que:

"De acordo com o Registro Escolar do Campus, conforme

documento em a issdao do
certificado da aluna do Curso
de Auxiliar de Cozinha. Embora a referida discente aparega na

caderneta como aprovada, o certificado emitido, encontra-se
arquivado no registro escolar do campus Sena Madureira, bem
como livro de protocolo no qual consta que a aluna n&o recebeu o
certificado por conta da reprovagdo constatada na caderneta,
sendo corrigido no SISTEC. Encaminhamos anexo o certificado,
bem como o livro de protocolo que comprova que a discente ndo
recebeu o certificado.

também do Curso Auxiliar de Cozinha, fol constatado por essa

auditoria a aprovagao com na disciplina de Lingua Portuguesa
com 50% de presencgas. Sobre isso, o Registro Escolar informou
que tem como parametro para emissdo de diplomas/certificados
“situagdo final” constantes nos didrios de classes, sendo que a
edicdo desse documento é de total responsabildade do docente.
Ndo tendo, segundo o Registro Académico, autonomia para

edicdo. Baseado nas info, o
certificado a discente
Todavia, apds impressdo do certificado fol constatado o0 equivoco,

e o certificado da discente encontrasse arquivado no registro
escolar do Campus Sena Madureira."

Andlise da Auditoria Interna:

Em relagdo a alunam o campus Rio Branco, através de
sua manifestagdo, justificou que a forma de registro de faltas no didrio de classe leva
em consideragao apenas as aulas presenciais realizadas pelos alunos, ndo levando
em consideragéo as aulas a distancia.

Além disso, reconheceu que o modelo de didrio de classe utilizado era incompativel
com a natureza do curso, uma vez que leva em consideragdo apenas as aulas
presenciais.

Segundo o Projeto Pedagdgico do curso E-Tec idiomas sem fronteiras inglés - Nivel
Al, o curso possui carga hordria total de 200 horas, divididas em 74 horas
presenciais (30%) e 126 horas realizadas a distancia (70%).

A documentacdo referente ao controle de frequéncia, segundo informagdes do
campus Rio Branco, refere-se apenas as aulas presenciais, uma vez que o formulario
utilizado para os cursos EAD é o mesmo das aulas presenciais do campus.

Por esta razdo, torna-se conveniente que os campi do IFAC, quando ofertarem
cursos semipresenciais, como o curso E-Tec idiomas sem fronteiras, elaborem um
registro de presengas que contemple toda a carga horéria do curso, incluindo as
aulas presenciais e a distancia, a fim de auxiliar o acompanhamento dos alunos,
evitando possiveis falhas que levem a certificagdo de alunos que ndo tenham
atingindo a carga horaria minima de presengas para serem aprovados no referido
curso.

mo campus Sena Madureira Justinicou, atraves de sua manirestagcao, que

ra emitido certificado equivocadamente, contudo, os certificados ndo foram
entregues as referidas alunas, em razdo de ter sido averiguado o ndo cumprimento
da carga horaria minima apenas apés a confecgao dos certificados.

Tal situagdo denota a fragilidade dos controles internos adotados pelo setor
responsavel pelo controle da carga horéria, bem como pela emissao dos certificados,
uma vez que fora constatado tardiamente, apés a confecgdo dos certificados, que as
duas alunas ndo possuiam a carga horaria minima exigida para certificagdo, segundo
o Projeto Pedagdgico do curso.

A fragiidade encontrada pode levar a certificagdo de alunos que n&o tenham
cumprido os requisitos estabelecidos no Projeto Pedagdgico do curso, relativos ao
desempenho minimo e carga hordria minima para aproveitamento nos cursos



ofertados pelo IFAC.

RECOMENDAGOES 02:

1. Que seja elaborado um sistema de registro de frequéncias para as disciplinas
semipresenciais, que possibilite reunir as informagdes sobre as aulas presenciais
e a distancia, contabilizando a carga horéria total do curso.

2. Que sejam adotados controles internos administrativos pelos setores do IFAC
responsdveis pelo controle de frequéncia e pela certificagdo dos alunos, a fim de
evitar a certificagdo de alunos que ndo completaram a carga hordria minima ou a
nota minima para a certificagdo.

CONSTATACAO 03 - Discordancia no quantitativo de faltas registrado no
didrio de classe.

Ao efetuarmos a conferéncia das faltas langadas nas listas de presenca, verifica-se
uma discordancia entre o quantitativo langado mensalmente, com o quantitativo
langado no relatério final do curso, como se verifica através das tabelas 2 e 3 e das

figuras 3 e 4.
Tabela 2 - quantitativo de faltas curso FIC inglés - Médulo Al
ALUNO FALTAS | FALTAS (%) | PRESENCAS (%)
8 19,51 80,49
8 19,51 80,49
7 17,07 82,93
28 68,29 31,73
0 0 100,00

Figura 3 - relatério de notas do curso FIC inglés - Médulo Al
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Tabela 3 - quantitativo de faltas curso FIC espanhol - Médulo Al
ALUNO FALTAS | FALTAS (%) | PRESENCAS (%)
2 4,25 95,75
0 0 100,00
8 17,02 82,98
1 2,12 97,88
2 4,25 95,75

Figura 4 - relatério de notas do curso FIC espanhol - Médulo Al
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Manifestacdao do Campus Rio Branco:

Conforme manifestacdo enviada através do Processo n2 0094427.00005715/2019-
20, o Campus Rio Branco justificou que:

"[..]1 as discordancias sao justificadas pela auséncia de
formatagdo dos didrios. As planilhas ndo possuem fdérmulas
matemdticas em todas as colunas, o que faz com que o docente
tenha que fazer a contagem e langamento dos dados por conta
prépria, aumentando a possibiidade de erros e inconsisténcias
nos documentos."

Andlise da Auditoria Interna:

Através da manifestagcdo do campus rio Branco, percebe-se que ndo ha uma
padronizacdo ou adequacdo dos didrios do professor para o registro e
acompanhamento das frequéncias dos alunos dos cursos FIC ofertados pelo IFAC.

Esta situagdo causa fragilidades no acompanhamento das frequéncias, além de que,
aparentemente, ndo existe um segundo nivel de verificagdo que possibilite reavaliar
os registros de frequéncia a fim de evitar inconsisténcias em seu preenchimento.

Isso é facilmente verificado através da figura 4, que possui registros de percentuais
de faltas negativas de -520% e -440%, o que demonstra a utilizagdo de uma férmula
de célculo inadequada, que compromete o controle correto da frequéncia dos alunos.
Desse modo, tais fragilidades podem comprometer o controle de frequéncia, e fazer
com que alunos que ndo tenham cumprido a carga horaria minima sejam certificados,
assim como pode registrar a reprovagcédo de alunos que tenham cumprido a carga
horaria necessdria para a aprovagao e certificagdo no curso.

RECOMENDAGOES 03:

1. Sejam elaborados formulérios adequados para acompanhamento da frequéncia
dos alunos, que possibilitem o correto registro das presencas e auséncias;

2. Sejam adotados mecanismos de controle interno administrativos que garantam
o correto registro e acompanhamento da frequéncia dos alunos do IFAC, como,
por exemplo, um segundo nivel de verificagdo.

CONSTATACAO 04 - nao apresentacdo de todos os documentos
necessarios para a matricula no curso FIC

Em relagdo aos cursos FIC de idiomas, o item 8.6 do Edital 02/2018 - PROEX/IFAC
estabelece que o candidato deveria apresentar os seguintes documentos para
efetuar sua matricula no aludido curso:

* CPF (c6pia e original);

e Cédula de Identidade para candidatos brasileiros natos ou naturalizados (c6pia e
original);

* Registro Nacional de Estrangeiro (RNE) e Passaporte com visto de estudante,
ou outro documento que, por previsao legal, permita que o estrangeiro estude
no Brasil (cépia e original), para candidatos estrangeiros;

e 1 (uma) foto 3x4;
» Certiddo de Registro Civil de nascimento ou casamento (cépia e original);

e Documento que comprove estar em dia com o Servico Militar, no caso de
candidato do sexo masculino e maior de 18 anos (cépia e original);

¢ Documento que comprove estar em dia com as obrigacdes eleitorais, para os
candidatos maiores de 18 anos (cépia e original);

e Comprovante de escolaridade (diploma, declaracgo OU comprovante de
matricula), no caso de candidato da comunidade externa;

e Documento comprobatério de vinculo empregaticio com o IFAC (contracheque,
declaracdo, termo de efetivo exercicio OU termo de posse), no caso de
candidato servidor do IFAC;

e Comprovacao de dispensa emitida pelo chefe imediato, para candidatos
servidores que estudar&o no horério de trabalho.

Além disso, segundo o item 8.7 do referido edital, “A falta de qualquer documento
previsto no item 8.6, no ato da matricula, impedira sua efetivagdo. ”




Ja em relagéo aos cursos FIC de Auxiliar de cozinha (EDITAL N2 004/2018/DG/IFAC -
Sena Madureira) e de Horticultor Organico (EDITAL N° 005/2018/DG/IFAC - Sena
Madureira), em seus respectivos editais, no item 8.1, consta como sendo necessario
para a efetivacdo da matricula os seguintes documentos:

» Certiddo de nascimento ou casamento;

s Carteira de identidade/RG, constando data de expedigdo;

s CPF;

» Comprovante de residéncia;

e Certificado de alistamento militar (CAM) ou certificado de dispensa de
incorporacdo (CDI) - Candidatos do sexo masculino e maiores de 18 anos de

idade;

s Titulo eleitoral e comprovante de quitagao eleitoral;

» Histdrico escolar e/ ou declaragdo que estéd cursando o Ensino Fundamental;
e 1 Foto 3X4.

Ao realizar a andlise dos documentos apresentados pelos candidatos, constantes
nos arquivos do registro escolar dos campj foi constatado que alguns alunos n&o
apresentaram toda a documentag&o necessaria, conforme tabela abaixo:

Tabela 4 - relacao de documentos de alunos por campus

DOCUMENTOS
CAMPI CURSO ALUNO FALTANTES
Xapuri FIC Espanhol — e Quitagdo eleitoral.
Xapuri FIC Espanhol _ e Quitagdo eleitoral.
e Quitagdo eleitoral;
e Certidao de nasc. ou
Xapuri FIC Espanhol casamento;
e Comprovante de
escolaridade.
e Quitacdo eleitoral;
e Certidao de nasc. ou
casamento;
Xapuri FIC Espanhol — e Comprovante de
escolaridade;
e Quitagdo militar;
e Foto 3x4.
e Quitacdo eleitoral;
e Certiddo de nasc. ou
) R casamento;
Xapuri FIC Inglés
e Foto 3x4;
e Dispensa do chefe
imediato.
e Foto 3x4;
Xapuri FIC Inglés . - - e Dispensa do chefe
imediato.
Sena FIC Auxiliar de _ ¢ Copia do RG e CPF;
Madureira | Cozinha e Histérico escolar.
e (Copia do RG e CPF;
Sena FIC Auxiliar de * Quitagdo eleitoral;
Madureira | Cozinha e Histdrico escolar;
e Foto 3x4.
Sena FIC Auxiliar de _ ¢ Copia do RG e CPF;
Madureira | Cozinha e Histérico escolar.
Sena FIC Auxiliar de ¢ Copia do RG e CPF;
Madureira | Cozinha e Historico escolar.
Madureira | Organico * Quitacgo eleitoral.
e Certiddo de nasc. ou
Sena FIC Horticultor . casamento;
Madureira | Organico e Quitagdo eleitoral;

e Historico escolar.




Manifestacdao do Campus Sena Madureira:

Conforme manifestacdo enviada através do Processo n2 0094427.00005716/2019-
20, o Campus Sena Madureira justificou que:

discentes:

matriculados no de Horticultor Organico. De acordo com o
Registro Escolar, os reportados documentos encontravam-se
soltos na pasta do curso, ndo estando anexado a ficha de
matricula. Dessa forma, a fim de comprovar essa informagao,
segue em arquivo anexado 0os mesmos."

Manifestacdo do Campus Xapuri:

Conforme manifestagdo enviada através do Processo n2 0094427.00005717/2019-
20, o Campus Xapuri justificou que:

"Em resposta a constatacdo 04 da Solicitagdo de Auditoria n®
25/2019/COINT/AUDIN/CONSU, informo que as documentagdes
constante como pendente estava solta na pasta arquivo e que as
mesmas j& se encontram arquivadas na pasta do aluno com

tendo em vista que tau (sic) dispensa sO era
necessario se o servidor(a) fossem estudar em horario de servico
(EDITAL N° 02/2018 - PROEX/IFAC - 8.6 * Comprovacao
de dispensa emitida pelo chefe imediato, para candidatos
servidores que estudardo no horario de trabalho.)."

Andlise da Auditoria Interna:

Em relagdo ao campus Xapuri, embora tenham alegado que a documentagdo “estava
solta na pasta arquivo e que as mesmas ja se encontram arquivadas na pasta do
aluno”, ndo enviou nenhum documento para comprovar tal alegagao.

No que tange a justificativa apresentada pelo campus sena Madureira, de que “os
reportados documentos encontravam-se soltos na pasta do curso, ndo estando
anexado a ficha de matricula”, constatou-se que, dentre os documentos enviados
i i 3 i ertidoe itacdo_eleitoral dos alunos
foram emitidas
tivamente em 2 e datas constantes no

= cl Il
referido documento.

Note-se que licitaca Auditori licit: manifest
campus Sena Madureira foi enviada em 31/07/2019 através do processo
0094427.00005716/2019-20.

ndo poderiam estar “soltos na pasta do curso”, uma vez

que foram gerados em data posterior ao envio das constatacdes dessa Auditoria
Interna.

Destaque-se que, se a informagdo enviada a AUDIN foi com o objetivo de eximir a
responsabilidade pela falta de controle referente a documentagdo necesséria para a
matricula os cursos FIC, houve afronta ao que dispde o art. 116, Il da Lei 8.112/90 e
o XIV, ‘c’ do Decreto 1.171/94, in verbis:

Art. 116. Sé&o deveres do servidor:
[...]
Il - ser leal as instituicbes a que servir;

XIV - S3o deveres fundamentais do servidor publico:
[...]

c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integridade
do seu carater, escolhendo sempre, quando estiver diante de
duas opgdes, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum;

As situagdes apontadas demonstram a fragiidade dos controles internos
administrativos dos setores responsaveis pela matricula dos alunos nos cursos FIC
ofertados pelo IFAC, uma vez que a nao apresentagdo da documentagdo necessaria
no ato da matricula implica na n&o efetivagdo da matricula do aluno.

Por esta razdo, devem ser aprimorados os controles internos existentes, a fim de
evitar a efetivacdo de matriculas sem que toda a documentacdo necessaria seja
apresentada pelos alunos.

RECOMENDACOES 04:

1. Sejam criados mecanismos de controle interno que assegurem a efetivacdo de
matricula apenas com a entrega de toda a documentagdo prevista nos editais e
demais normas internas do IFAC;

2. Que oriente seus servidores sobre os deveres funcionais do servidor publico,
entre eles o de ser sincero, honesto e leal no desempenho de suas fungdes, de
acordo com a previsdo do art. 116, Il da Lei 8.112/90 e do XIV, ‘c’ do Decreto
1.171/94;

3. Que a Diregdo do campus Xapuri avalie se houve descumprimento de seu dever



funcional pelo servidor que juntou os documentos e elaborou a resposta para a
Auditoria Interna, ou se houve descuido na conferéncia dos documentos.

CONSTATACAO 05 - Oferta de curso FIC sem a andlise e aprovacdo do
Projeto Pedagdgico de Curso pelo Conselho Superior do IFAC

Em relagdo aos cursos FIC de Auxiliar de cozinha (EDITAL N2 004/2018/DG/IFAC -
Sena Madureira) e de Horticultor Orgéanico (EDITAL N° 005/2018/DG/IFAC - Sena
Madureira), ao analisar os processos 23244.002211/2018-57 (Auxiliar de Cozinha) e
23244.009348/2018-32 (horticultor organico), constata-se que os referidos
processos, apds a andlise e emissdo de parecer pela Pré-Reitoria de Ensino, ndo
houve anélise e aprovagao do Conselho Superior do IFAC dos referidos processos,
autorizando a criacdo dos referidos cursos, conforme previsto no art. 82, IV da
Resolugdo IFAC 34/2015:

Art. 82 Compete a Coordenagéo de Cursos FIC da PROEN:
[...]

IV. Encaminhar as propostas ofertas de curso, acompanhada de
Plano de trabalho, ao conselho superior para aprovacdo em
colegiado;

Além disso, no Regimento Interno do Conselho Superior do IFAC, consta em seu art.
79, incisos VI e XI que:

Art. 7° Ao Conselho Superior competem as decisées para a
normatizagdo, execucdo e avaliacdo da politica geral do IFAC, de
conformidade com o estabelecido no Estatuto e neste Regimento
e também:

[...]

VI. Aprovar o Projeto Politico-Pedagégico, a organizagdo didética,
regulamentos internos e normas disciplinares da instituicao;

[..]

Xl. Autorizar a criagdo, alteragao curricular e extingao de cursos
no ambito do Instituto Federal, bem como o registro de diplomas;

Ainda, em relagdo ao processo 23244.009348/2018-32 (horticultor organico), consta
nas fls. 41 e 42 do processo uma portaria da Direcdo Geral do Campus (Portaria
15/2018) autorizando a criagdo do curso, invadindo a competéncia do Conselho
Superior para a pratica de tal ato.

Manifestacdao do Campus Sena Madureira:

Conforme manifestacdo enviada através do Processo n2 0094427.00005716/2019-
20, o Campus Sena Madureira justificou que:

"Embora esteja previsto na Resolucdo n°® 034/2015, em seu Art.
82 que Compete a Coordenagdo de Cursos FIC da PROEN:

|. Estimular a interacao das atividades desenvolvidas nos cursos
de FIC com as de ensino do campus;

Il. Auxiliar o campus na elaboragéo dos projetos pedagdgicos
dos cursos de FIC, levando em consideracdo as demandas
apresentadas pela comunidade;

1ll. Analisar as propostas de oferta de cursos dos campus e da
parecer técnico;

IV. Encaminhar as propostas ofertas de curso, acompanhada de
Plano de trabalho, ao conselho superior para aprovagao em
colegiado;

V. Supervisionar a realizagdo dos cursos de FIC e PROEJA FIC
nos campus.

N&o é de conhecimento dessa diregédo a existéncia desse setor na
Pré6-Reitoria de Ensino - PROEN. Desde que a Portaria 034/2015
foi publicada, nenhum PPC de FIC passa pelo Conselho Superior.
Normalmente o que ocorre é o disposto no Art. 72 da mesma
resolugdo, a saber: Os cursos de FIC serdo geridos pela Diregdo
Geral, Diregdo de Ensino e Coordenagdo de Pesquisa e Extensdo
do campus, sob a orientagdo da Pré-Reitoria de Ensino (PROEN).
Ou seja, nesse fluxo, é dispensado a apreciagéo pelo Conselho
Superior do IFAC. Ndo apenas o Campus Sena Madureira, mas
demais campus tém autorizado a criagdo e o funcionamento de
seus FICs, como pode ser constatado, por exemplo na Portaria
n2 003 de 22 de maio de 2017, no Boletim Extraordinario, Ano Il -
n? 23 de 26/05/2017 em anexo."

Andlise da Auditoria Interna:

O campus Sena Madureira fundamenta a auséncia de andlise da Coordenagdo de
Cursos FIC da PROEN, conforme disposto no art. 82, IV da Resolugdo IFAC 34/2015
ao fato de que desconhece a existéncia de tal coordenacdo no ambito da pré-Reitoria
de ensino.

Contudo, em que pese possa ter havido alteragdo na estrutura organica da PROEN
posteriormente a edigdo da Resolugdo IFAC 34/2015, é sabido no ambito do direito
administrativo que a autoridade administrativa superior daquela, que é responsavel
pela prética do ato administrativo, pode avocar a competéncia para si, e, desse
modo, realizar a pratica do referido ato.



Por esta razdo, a diregdo do campus deveria ter enviado as propostas de oferta de
curso a Pré-Reitoria de Ensino para que esta realizasse os atos previstos no art. 8¢,
IV da Resolucdo IFAC 34/2015.

Ainda, o campus Sena Madureira justifica a falta de aprovagao da criagdo dos cursos
FIC pelo Conselho Superior do IFAC, nos termos do art. 79, incisos VI e XI de seu
Regimento Interno, pelo fato de que o art. 72 da Resolugdo IFAC 34/2015 prever que
“0Os cursos de FIC serdo geridos pela Direcao Geral, Direcdo de Ensino e
Coordenacgdo de Pesquisa e Extensdo do campus, sob a orientacao da Pré-
Reitoria de Ensino (PROEN)".

Primeiramente, convém ressaltar que existe uma grande diferenca entre aprovar o
Projeto Politico-Pedagdgico do curso (art. 72, VI do Regimento Interno do
Conselho Superior), autorizar a criacao, alteracao curricular e extincdo de
cursos (art. 72, XI do Regimento Interno do Conselho Superior), e gerir os cursos
FIC (art. 72 da Resolugdo IFAC 34/2015).

O 6rgéo responsavel pela autorizacdo de cursos, bem como pela aprovacdo do
Projeto Politico-Pedagégico é o Conselho Superior do IFAC, pois, segundo os arts. 2°
e 32 de seu regimento interno, ele é um érgdo “de carater normativo, consultivo
e deliberativo”, que possui como finalidade “colaborar para o aprimoramento
do processo educacional e zelar pela correta execucdo de suas politicas e
deliberar conforme as competéncias previstas no Estatuto do IFAC":

Art. 2° O Conselho Superior, de cardter normativo, consultivo e
deliberativo, é o 6rgao colegiado méximo do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre, instituido pela Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Art. 3° Sua finalidade é colaborar para o aprimoramento do
processo educacional e zelar pela correta execugcdo de suas
politicas e deliberar conforme as competéncias previstas no
Estatuto do IFAC.

Além disso, de acordo com o art. 30 do Estatuto do Instituto Federal do Acre
(Resolugdo CONSU-IFAC n? 187/2014), “A Diretoria-Geral é o 6rgdo executivo
do Instituto, cabendo-lhe a administracdao, coordenacao e supervisao de
todas as atividades do Campus”

Por esta razdo, a alegacdo do campus Sena Madureira de que “... nesse fluxo, é
dispensado a apreciagdo pelo Conselho Superior do IFAC” para a criagdo dos cursos
FIC que serdo ofertados pelos camp/ do IFAC ndo condiz com os regulamentos
internos da instituicdo, tampouco com a natureza que possui a Diregdo Geral do
Campus, uma vez que esta é um 6rgdo executivo, e ndo um érgdo deliberativo e
normativo.

Desse modo, o ato praticado pela direcdo geral do campus Sena Madureira
extrapolou sua esfera de competéncia, pois praticou ato de competéncia do
Conselho Superior do IFAC.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho:

Competéncia é o circulo definido por lei dentro do qual podem os
agentes exercer legitimamente sua atividade. Na verdade, poder-
se-ia qualificar esse tipo de competéncia como administrativa,
para colocé-la em plano diverso das competéncias legislativa e
jurisdicional. O instituto da competéncia funda-se na necessidade
de divisdo do trabalho, ou seja, na necessidade de distribuir a
intensa quantidade de tarefas decorrentes de cada uma das
fungdes bésicas (legislativa, administrativa ou jurisdicional) entre
os varios agentes do Estado, e é por esse motivo que o instituto
é estudado dentro dos trés Poderes de Estado, incumbidos,
como se sabe, do exercicio daquelas fungdes. (CARVALHO
FILHO, José Santos. Manual de Direito Administrativo, 322 edigdo.
S&o Paulo: Atlas, 2018)

Assim, quando o agente publico pratica um ato que ndo possui competéncia para
praticar, invadindo a esfera de competéncia de outro agente, estamos diante de um
vicio de competéncia que torna o ato praticado ilegal, conforme leciona Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

Visto que a competéncia vem sempre definida em lei, o que
constitui garantia para o administrado, serd ilegal o ato praticado
por quem ndo seja detentor das atribuicdes fixadas na lei e
também quando o sujeito o pratica exorbitando de suas
atribuicdes. Nos termos do artigo 29 da Lei no 4.717/65, a
incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuicdes legais do agente que o praticou. (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 312 edi¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 2018)

Considerando que o vicio de competéncia esté relacionado com o sujeito que pratica
o ato administrativo, é possivel que tal vicio seja sanado através da convalidagao do
ato administrativo, que pode ser feito pela autoridade que possui a competéncia
necessaria para a pratica do ato administrativo, que, no caso em questdo, é o
Conselho Superior do IFAC.

Sobre a convalidagdo dos atos administrativos, Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica
que:

Convalidagdo ou saneamento é o ato administrativo pelo qual é
suprido o vicio existente em um ato ilegal, com efeitos retroativos
a data em que este foi praticado.

[...]
Quanto ao sujeito, se o ato for praticado com vicio de



incompeténcia, admite-se a convalidagdo, que nesse caso recebe
o nome de ratificagdo, desde que ndo se trate de competéncia
outorgada com exclusividade, hipétese em que se exclui a
possibilidade de delegacdo ou de avocagao; (PIETRO, DI, Maria
Zanella. Direito Administrativo, 312 edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2018).

Desse modo, cabe ao Conselho Superior do IFAC verificar a conveniéncia de se
convalidar o ato administrativo praticado pela Direcdo Geral do campus, ou se
reconhece a nulidade do referido ato, em raz&o da existéncia de vicio de
competéncia.

Por fim, é interessante que o Conselho Superior do IFAC avalie os demais cursos FIC
ofertados pelo IFAC, a fim de identificar uma possivel invasdo da sua competéncia
pelas direcées Gerais dos campi considerando a informagao do campus Sena
Madureira de que:

N&o apenas o Campus Sena Madureira, mas demais campus tém
autorizado a criagdo e o funcionamento de seus FICs, como pode
ser constatado, por exemplo na Portaria n® 003 de 22 de maio de
2017, no Boletim Extraordinario, Ano Il - n2 23 de 26/05/2017 em
anexo.

RECOMENDAGCAO 05:

2. Que sejam adotados mecanismos de controle interno administrativos, a fim de
assegurar a criacdo de cursos, bem como aprovacdo do Projeto Politico-
Pedagdgico dos cursos FIC apenas pela autoridade/érgao competente;

3. Que seja avaliado pelo Conselho Superior do IFAC a viabilidade de convalidagdo
do ato administrativo praticado pela Diregcdo Geral do Campus Sena Madureira,
no que tange a aprovacao do Projeto Politico-Pedagdgico dos cursos FIC de
Auxiliar de cozinha (EDITAL N2 004/2018/DG/IFAC - Sena Madureira) e de
Horticultor Orgéanico (EDITAL N2 005/2018/DG/IFAC - Sena Madureira);

4. Que sejam revisados pelo Conselho Superior do IFAC os atos de
criagdo/aprovagdo dos demais cursos FIC ofertados pelo IFAC, a fim de sanar
possiveis vicios de competéncia que possam acarretar na nuldade dos atos
administrativos de criagao/aprovagao dos referidos cursos.

5. CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

Os principios sd@o relevantes para a definicdo da atuacdo estatal como normas
orientadoras das condutas do agente publico, de forma a buscar a satisfagdo dos
interesses da coletividade.

Primordialmente, no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, estdo
expressos cinco principios basilares que estabelecem as normas de conduta do
Estado, destacamos o principio da legalidade.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

O principio da legalidade decorre da existéncia do Estado de Direito como uma
Pessoa Juridica responsavel por criar o direito, no entanto submissa ao ordenamento
juridico por ela mesmo criado e aplicavel a todos os cidad&os.

Com efeito, o administrador publico somente pode atuar conforme determina a lei,
amplamente considerada, abarcando todas as formas legislativas - desde o préprio
texto constitucional até as leis ordindrias, complementares, delegadas, os decretos,
as resolucées, os normativos internos de cada érgdo. E a garantia de que todos os
conflitos sejam solucionados pela lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas
que considere devidas, sem que haja embasamento legal especifico. Dessa forma,
pode-se estabelecer que, na Administracdo Publica, aplica-se o principio da
subordinacdo a lei, sendo lei em sentido amplo. N&o havendo previsdo legal, esta
proibida a atuagdo do ente publico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto
legal serd considerada ilegitima.

Ressalte-se que a atuagdo pode ser expressa ou implicitamente prevista em lei, diante
da possibiidade de edicdo de atos administrativos discriciondrios nos quais o
administrador poderd, mediante interpretacdo baseada no principio da razoabilidade,
definir a possibilidade de atuagédo, inferido de uma disposigao normativa.

Neste diapasédo, faz-se necessério lembrar que a Legalidade ndo exclui a atuagéo
discriciondria do agente publico tendo essa que ser levada em consideragéo quando
da anadlise por esse gestor, da conveniéncia e da oportunidade em prol do interesse
publico. Como a Administragdo ndo pode prever todos os casos onde atuard, devera
valer-se da discricionariedade para atender a finalidade legal, devendo, todavia, a
escolha se pautar em critérios que respeitem os principios constitucionais como a
proporcionalidade e a razoabilidade de conduta, nao se admitindo a interpretagao de
forma que o texto legal disponha um absurdo.

Com efeito, pode-se definir que ha& apenas uma ressalva a ser feita a
discricionariedade do administrador, quanto a sua andlise de conveniéncia e
oportunidade, no que tange ao respeito dos principios constitucionais aplicaveis a
matéria. Isso porque a pratica de atos discricionarios é completamente o oposto de
atos arbitrérios, os quais representam um abuso, haja vista serem praticados fora
dos limites da lei. Portanto, s6 é legitima a atividade do administrador se estiver
condizente com o dispositivo legal.

De uma outra perspectiva, os controles internos administrativos sdo instrumentos
necessarios capazes de direcionar e assegurar a execu¢ao dos objetivos trilhados
pelo Instituto Federal. A gestdo da Instituicdo, a principio, busca alcangar os seus
objetivos com razodvel seguranca, sem a ocorréncia de irregularidades e/ou



impropriedades que possa comprometé-la. Por isso, faz-se necesséria a utilizacdo
dos controles internos.

Neste sentido, a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016, a qual dispde
sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do poder
Executivo Federal, define controles internos da gestdo como sendo “conjunto de
regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados,
conferéncias e tramites de documentos e informacdes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores das
organizagdes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razodvel de
que, na consecucao da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo
alcangados:

a) execugado ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes;
b) cumprimento das obrigacdes de accountability;
c) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O
estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica visa
essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas
estabelecidos sejam alcangados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e econdmica”.

Além de que, esta Instrugao Normativa Conjunta ainda enumera os principios da boa
governanga que devem ser seguidos pelos érgdos e entidades publicas, conforme
assim disciplina:

Art. 21. S&o principios da boa governanga, devendo ser
seguidos pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal:

1 - lideranca: deve ser desenvolvida em todos os niveis da
administragdo. As competéncias e responsabilidades devem estar
identificadas para todos os que gerem recursos publicos, de
forma a se obter resultados adequados;

Il - integridade: tem como base a honestidade e objetividade,
elevando os padroes de decéncia e probidade na gestdo dos
recursos publicos e das atividades da organizagéo, com reflexo
tanto nos processos de tomada de decisdo, quanto na qualidade
de seus relatérios financeiros e de desempenho;

IlIl - responsabilidade: diz respeito ao zelo que se espera dos
agentes de governancga na definicdo de estratégias e na execugéo
de agbes para a aplicacdo de recursos publicos, com vistas ao
melhor atendimento dos interesses da sociedade;

IV - compromisso: dever de todo o agente publico de se
vincular, assumir, agir ou decidir pautado em valores éticos que
norteiam a relacdo com os envolvidos na prestagdo de servigos a
sociedade, prética indispenséavel a implementagdo da governancga;

V - transparéncia: caracterizada pela possibilidade de acesso a
todas as informagOes relativas a organizagdo publica, sendo um
dos requisitos de controle do Estado pela sociedade civil. As
informacdes devem ser completas, precisas e claras para a
adequada tomada de decisdo das partes interessas na gestdo das
atividades; e

VI - accountability: obrigagdo dos agentes ou organizagdes que
gerenciam recursos publicos de assumir responsabilidades por
suas decisOes e pela prestagdo de contas de sua atuagdo de
forma voluntéria, assumindo integralmente a consequéncia de
seus atos e omissdes.

Por meio desta auditoria realizada na gestdo dos Cursos de Formagao Inicial
continuada (FIC) ofertados pelo IFAC, foi verificado, com preocupagdo, que esta
Instituicdo Federal ndo tem dado a atengdo necesséria para as boas praticas de
governanca, existindo algumas falhas no cumprimento de alguns destes principios da
boa governanga acima descritos.

Nesta sistematica, para que um curso do IFAC possa ser ofertado ao publico se faz
necessario um tréamite processual de criagcdo, elaboragdo do Projeto Politico-
Pedagdgico do curso, aprovacdo pelo Conselho Superior do IFAC através de
resolucdo, para que, por fim, o curso possa ser ofertado pelos campi.

Foram identificadas algumas falhas nesse processo de criagao dos cursos FICS, que
estdo relacionadas a fragilidades nos controles internos adotados pelo IFAC, que,
através da adocao de boas praticas de governancga, podem ser melhorados.

De outro ponto de vista, para a qualidade e sucesso no desempenho dos obijetivos
da Entidade, ndo basta a adogdo dos controles internos administrativos, importante
também a avalicdo peridédica destes a fim de analisar, na prética, a sua adequagao,
confiabilidade, integridade, eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade.

Assim, o papel avaliativo é responsabilidade dos trabalhos de auditoria e das unidades
de auditoria interna, que analisam as praticas adotadas, avaliam os resultados,
propondo as agdes corretivas frente as incongruéncias e/ou os riscos constatados,
em respeito ao que dispde o art. 52, da Resolugdo/IFAC n? 03/2019 (Regimento
Interno da Auditoria Interna do IFAC).

Portanto, para que a gestdo atinja os seus objetivos de forma adequada, confidvel,
integra, eficiente, eficaz, econdmica e efetiva, deve-se adotar os controles internos
administrativos, os quais sdo adequados a gerenciar os procedimentos e,
principalmente, os riscos.

6. ENCAMINHAMENTO

Por final, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicével,
submetemos o presente relatério a magnifica Reitora, para ciéncia e implementacdes
entendidas como cabiveis.



Rio Branco-AC, 10 de outubro de 2019.
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