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MISSAO

A missdo da Auditoria Interna é prover, de forma independente e objetiva,
servigcos de assessoramento e consultoria com o intuito de adicionar valor e
melhorar as operacdes do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Acre - IFAC.

DO TIPO DE ATIVIDADE

A Auditoria Interna do IFAC realiza atividades que possuem carater avaliativo
(auditorias ordinarias por meio de avaliacdo de risco), consultivo (por
solicitacdo da alta gestdo) ou apuratdrio (em caso de denuncia). Dessa forma o
presente trabalho teve como principal funcdo avaliar 0s processos,
procedimentos, rotinas e controles internos relacionados ao objeto auditado.



O TRABALHO
PELA

QUAL FOI
REALIZADO
AUDITORIA INTERNA?

Anélise dos convénios com as fundacbes
de apoio, tendo como OBJETO: Verificar
0 cumprimento dos requisitos de
transparéncia descritos no acorddo n°
1.178/2018 — TCU — Plenério tanto pela
fundacéo de apoio quanto pelo IFAC; e
como ESCOPO: a) verificar o
cumprimento pelo IFAC dos requisitos
relativos a transparéncia no
relacionamento com a fundacao de apoio;
b) verificar o cumprimento pela fundagao
de apoio credenciada/autorizada pelo

IFAC dos requisitos relativos a
transparéncia; c) analisar e avaliar
os controles internos adotados pelo

IFAC.

POR QUE A AUDITORIA
INTERNA REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O presente trabalho foi selecionado com
base em fatores de riscos: materialidade,
relevancia e criticidade (tempo e falhas),
conforme descrito no Plano Anual de
Auditoria Interna (PAINT) para o
exercicio 2020 (Disponivel no site:
https://portal.ifac.edu.br/component/k2/it
emlist/category/41-plano-de-atividades-
de-auditoria-interna-paint.html).

QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS
PELO GESTOR?

No intuito de sanear as fragilidades
identificadas, = foram  propostas  trés

recomendac0es: a) quando da publicagdo no
Diéario Oficial da Unido da nova autorizacéo
de atuacdo da FACTO, como fundacéo de
apoio do IFAC, que seja publicizado no sitio
eletrénico do IFAC, na aba especifica da
“Fundacdes de Apoio”. Além de informar a
Auditoria Interna quando ocorrer esta
publicacdo; b) Que as informacdes de
interesse coletivo ou geral, relacionadas as
fundacbes de apoio com as quais o IFAC

mantém relacionamento, sejam divulgadas de
oficio  pelo IFAC, espontanea e
proativamente,  independentemente  de
solicitacOes; C) Realizar efetivo

acompanhamento da gestdo de projetos pela
FACTO, nos futuros convénios/parcerias
firmados, por meio de metas e indicadores de
resultados, que permitam avaliar o
convénio/parceria como um todo, divulgando
o resultado deste acompanhamento na pagina
do IFAC, em secdo prdpria relacionada as
fundacdes de apoio com as quais o Instituto
mantém relacionamento.


https://portal.ifac.edu.br/component/k2/itemlist/category/41-plano-de-atividades-de-auditoria-interna-paint.html
https://portal.ifac.edu.br/component/k2/itemlist/category/41-plano-de-atividades-de-auditoria-interna-paint.html
https://portal.ifac.edu.br/component/k2/itemlist/category/41-plano-de-atividades-de-auditoria-interna-paint.html

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

DISGP — Diretoria Sistémica de Gestdo de Pessoas

DSGTI - Diretoria Sistémica de Gestdo de Tecnologia da Informagdo FACTO — Fundagao
de Apoio ao Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia IF — Institutos Federais

IFAC — Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre

GAT - Grupo de Apoio Técnico

LAI - Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacao

MEC — Ministério da Educacao

MCTIC — Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes PAINT — Plano
Anual de Auditoria Interna

PRODIN — Pro-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional TCU — Tribunal

de Contas da Unido
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INTRODUCAO

A Acdo foi realizada em consonancia com o disposto no Plano Anual de Auditoria
Interna de 2020 e justificada como cumprimento do item 9.5 do Acérddo do TCU n°
1178/2018 — Plenério, que trata da determinacao do TCU para que as auditorias internas dos
institutos federais (IF) incluissem em seus planos anuais de atividades trabalhos especificos
para verificar o cumprimento pelos proprios IFs e pelas fundac¢Ges de apoio dos requisitos
relativos a transparéncia em seus relacionamentos.

O presente relatorio apresenta as conclusdes dos trabalhos de auditoria executados
na area dos convénios com fundacdes de apoio celebrados pelo IFAC, cuja unidade/setor
auditado foi a Pro-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional - PRODIN.

O objetivo da auditoria foi verificar o cumprimento das normas relativas a
transparéncia na gestdo de recursos publicos no relacionamento entre as fundacgdes de apoio
e o Instituto Federal do Acre, conforme os requisitos de transparéncia estabelecidos no
Acorddo n° 1.178/2018.

Em relacdo ao escopo do presente trabalho, a auditoria procurou verificar o
cumprimento pelo IFAC dos requisitos relativos a transparéncia no relacionamento com a
fundacdo de apoio; bem como verificar o cumprimento pela fundacdo de apoio
credenciada/autorizada pelo IFAC dos requisitos relativos a transparéncia; e, por fim,
analisar e avaliar os controles internos adotados pelo IFAC.

Quanto a metodologia, para obtencdo das informacgdes necessarias a realizacdo
deste trabalho foram utilizadas as técnicas de analise documental e indagagdo escrita, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas em sistemas internos,
solicitacGes e processos administrativos, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao servico publico federal, objetivando a analise de atos e fatos de gestao relativos
a execucdo orcamentaria e financeira.

Para auxiliar o atingimento dos objetivos da Acdo, foram verificados o0s
contratos/convénios celebrados entre o IFAC e a FACTO, vigentes e encerrados nos ultimos
5 anos, e a partir da lista de requisitos relativos a transparéncia elencados no Acérdéo do
TCU n°1178/2018 — Plenério (Itens 9.3 e 9.4, listados no Apéndice 1), foram verificados se
estes requisitos estavam sendo cumpridos, ou seja, se 0 IFAC e a FACTO disponibilizaram
as informacdes legalmente exigidas sobre os contratos/convénios em seus sitios na internet.

E pertinente frisar que ndo houve limitacbes/restricdes para a execucdo dos
trabalhos, por parte dos servidores e dos gestores da unidade auditada.

A seguir, apresentamos os resultamos dos exames (achados detectados, 0s riscos
relacionados, boas préaticas, bem como as recomendacgdes pertinentes).



RESULTADOS DOS EXAMES

INFORMACAO 01: Acompanhamento das relagdes entre IFAC e a FACTO pela
AUDIN.

Fato

Até o momento de realizagdo deste trabalho de auditoria, resposta da Solicitacdo
de auditoria 01/2020, disponivel no processo SEI 0094427.00001049/2020-00, ndo ha
registro formalizado de execucdo de nenhum contrato/convénio junto a FACTO. Desta
forma, fica limitada a analise das publicacdes correlatas.

O escopo desta auditoria foi redirecionado para o exame dos controles internos
administrativos e da normatizacdo interna referente as relaces do IFAC com Fundacéo de
Apoio.

De forma complementar, foram feitos questionamentos a PRODIN quanto a
situagdes pontuais envolvendo a execucgdo e controle de contratos, destaca-se quanto a
relacdo existente no momento atual do IFAC com Fundacéo de Apoio, e assim a PRODIN
respondeu:

Manifestacdo da Unidade Auditada
“A contratacdo da fundacdo de apoio tinha como objeto apoiar a
execugdo do “Projeto Alvorada: Inclusdo Social e produtiva de pessoas
egressas do sistema prisional” no Campus Avancado Baixada do Sol. O
projeto atingiria 30 pessoas egressas do sistema prisional através da
Formacao Inicial e Continuada e da facilitacdo para o retorno ao mundo
do trabalho.

O recurso para a execucdo do projeto foi viabilizado pelo
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) através do Termo de
Execugdo Descentralizada n° 08/2018. Porém, em 13 de junho de 2019,
0 DEPEN encaminhou ao IFAC o  Oficio n°
1207/2019/DIRPP/DPEN/MJ (SEI: 0049813) manifestando-se pela
descontinuidade do projeto.

Assim, procedeu-se a rescisao unilateral do contrato.”

Anélise da Auditoria Interna

Com base nas informacdes acima expostas, observa-se que a relagdo entre FACTO
e IFAC durou no periodo da vigéncia do Contrato/IFAC n° 03/2019, processo SEI n°
23244.017028/2018-56, para a prestacdo de servicos de apoio a execucdo do "Projeto
Alvorada: inclusdo social e produtiva de pessoas egressas do sistema prisional™, no qual
corresponde ao periodo do dia 08/02/2019 a 16/09/2019.



Pertinente informar que, haviam pendéncias de documentos no processo SEI n°
23244.017028/2018-56 e no processo relacionado SEI n° 0094427.00002119/2019-20,
relacionados a documentos pertinentes a rescisdo do contrato 3/2019, no qual havia ocorrido
em 16/09/2019. Sendo que essa pendéncia foi sanada, conforme alegado pela PRODIN, em
resposta a Auditoria Interna, no Despacho PRODIN 0188235, no qual informou o que o
seguinte:

E importante ressaltar também que o processo SEI n° 23244.017028/2018-
56 referente ao contrato n® 03/2019 esta instruido com os documentos
relativos a rescisdo unilateral do contrato (como termo de rescisdo — SEI

n° 0080223, publicacdo de extrato de rescisdo — SEI n° 0082407), bem com
anulacdo da nota de empenho relativa (SEI n° 0093989).

Sendo, portanto, o processo n° 23244.017028/2018-56 e no processo relacionado
SEI n° 0094427.00002119/2019-20, atualmente, constam os documentos referentes a
rescisdo unilateral do contrato n° 03/2019, como o termo de resciséo, a publicacéo de extrato
de rescisdo, abaixo apresentado, além da anulacdo da nota de empenho, concluindo, que o
contrato foi rescindido, ndo houve qualquer execucdo contratual, em razdo do exposto ndo
foi realizada prestagéo de servigo, estando finalizado esse processo de execucéo.


https://sei.ifac.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3284&id_procedimento_atual=193837&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000021&infra_hash=d58c9f3fc5579a7bae6b73f2cae0bfd3a224710f1e5d79478120017507769c89
https://sei.ifac.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3284&id_procedimento_atual=193837&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000021&infra_hash=d58c9f3fc5579a7bae6b73f2cae0bfd3a224710f1e5d79478120017507769c89
https://sei.ifac.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=87644&id_procedimento_atual=193837&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000021&infra_hash=2163315ee302a0f3c3ef10ea15e2b83a1befac61c1fc6bb40d0f6fdf89621271
https://sei.ifac.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=89982&id_procedimento_atual=193837&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000021&infra_hash=33868b6bcea7eec5520e903ef5db27e8626736d612e2f81c176bd2611c6f1a57
https://sei.ifac.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=102302&id_procedimento_atual=193837&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000021&infra_hash=daba4e58bc411d1a8a86d6f333f2a170fc8fbf399f4c59141cf3b78b220e6a43
https://sei.ifac.edu.br/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3284&id_procedimento_atual=193837&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000021&infra_hash=b3f0b79fa0671decc00ba8487a44ce23f59409f09a5a85f59faf2ac048a7c5f5
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DIRETORIA DE ADMINISTRA(}EO
EXTRATO DE APOSTILAMENTO

Espécie: 12 Termo de Apostilamento ao Contrato n2 250/2015.

Contratante: FUNDO NACIOMAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD - FNDE; CNP.
00.378.257/0001-81; Don(ran:h NEW SERVICE EIRELI; CNPJ: 02.290.600/0001-67. Objer
Repactuscio pregos do comtrato a partir de 11/06/2019. Processo n®
23034.023793/2019-61. Fundamento Legal: Art. 65, § 82 e Art. 55, inciso Ill, ambos da Lei
ne B666/1393. Valor Atuslizado do Contrato: RS 724.476,72 (setecentos e vinte e quatro
mil guatrocentos e setenta e seis reais e sstenta e dms centavos). Nota de Empenho:
2019NEB00S19. Data & Assinatura: 17/05/2013 - LUIS CLAUDIO DA FONSECA BRAGANGA
FINHEIRD, Diretor de Administragdo.

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO ACRE

RESULTADO DE JULGAMENTO
PREGAD N2 302019

O Coordenader de licitagio do Instituto Federalde Educacio, Cifncia e
Tecnologia do Acre - IFAC UASG: 158156) toma piblico o resultado final do Pregio
Eletrénico SRP ne 19/2013, Licitagio n° 30/2019, que tinha por objeto eventual contratagio
de pela Agéncia Nacionale Tel
ecomunicagbes (ANATEL), para prestagio de servico de acesso & Internet, em regime de
ndo exclusividade, para 25 unidades Reitoria, Campus RioBranco, Campus Baixada, Campus
Cruzeiro do Sul & Campus Colégio Agricola que compdem o IFAC, conforme Edital e Anexos.
Empresas vencedoras: Ol SA. - EM RECUPERACAC JUDICIAL (CNPL 76.535.764/000
43),_vencedora do Grupo 1, no Valor total de RS 87.107,6403. TOTAL DO FORNECEDO
RS87.107,6403. CLICK NET BRASIL TELECOMUNICACAO LTDA (CNPJ: 11 325 731/0001-56),
vencedora do Grupo 2, no Valor total de RS 125.000,00; vencedora do Grupo 3, no Valor
total de RS 125.000,00.TOTAL DO FORNECEDOR: 250.000,00. VALOR GLOBAL DA ATA: RS
337.107,6403. Demais informagdes no site wwnw comprasnet gov br-

AMARILDO JESUS TELES CONTREIRAS
Coodenador de Licitagdo

(SIDEC - 18/09/2019) 158156-26425-2019NEB00010
EXTRATO DE RESCISAO DO CONTRATO N2 3/2019

NE  Processo:  23244017028201856. Contrstante: INSTITUTO  FEDERAL DE -
EDUCACAQ,CIENCIA E TECNOLOGIA DO A. CNPJ Contratado: 03832172000197. Contratado
: FUNDACAQ DE APOIO AQ -DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA E TECNO. Objeto: Rescisdo
unilateral do Contrato, tendo em vista & descontinuidade do Projeto Alvorada.Fundamento
Legal: Art. 78, inciso XVI|, da Lei ng 8.666/33. Data de Rescisdo: 16/09/2013 .

(SICON - 18/03/2015) 158156-26425-2013NES00010
INSTITUTO FEDERAL DE EDLICAI;KO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
ALAGOAS

EXTRATO DE CONTRATO N2 16/2019 - UASG 158147

Ne Frocesso: 23041009378201914. PREGAO SRP N2 22/2018. Contratante: INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAD, ~CIENCIA E TECNOLOGIA DE. CNPJ Contratado: D7832586000108.
Contratado : DF TURISMO E EVENTOS LTDA -.Objeto: Servico de agenciamento de viagens
nacionais e internacionais. Fundamento Legal: Art. 25, Caput da Lei 8.666/33. Vigéncia:
18/05/2013 = 18/03/2020. Valor Total: RS63.00052 Fonte: 3100000000 - zo:Lsumuuazs
Fonte: & 201 Fonte:

Assinatura: 18/09/2015.

(SICON - 18/03/2015) 158147-26402-2013NES00063
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N© 3/2019 - UASG 158147

Niimero do Contrato: 44/2016. NE Processo: 23041022536201636.

PREGAD SISPP N2 4/2016. Contratante: INSTITUTQ FEDERAL DE EDUCACAD, -CIENCIA E
TECNOLOGIA DE. CNPJ G BRA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA- Objeto: Prormogagio do prazo ue mgm(la do Contrato n_ 44/2016
- Reitoria/Benedito Bentes. Fundamento Legal: Art. 57, II, Lei 8666/1993; art. 20, 532, art.
39, art. 51 & Anexo IX da IN SG/MPDG n. 05/2017. Vigéncia: 23/09/2019 a 23/05/2020.
Valor Total: R$244.712,64. Fonte: 8100000000 - 201SNES01106. Data de Assinstura:
18/09/2015.

(SICON - 18/03/2015) 158147-26402-2013NES000ES
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N2 1/2019 - UASG 158147

Nimero do Contrato: 45/2018. N2 Processo: 23041035708201838.

PREGAD SRP N¢ 16/2018. Contratante: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAD, -CIENCIA E
TECNOLOGIA DE. CNPJ C - 094: 17. € : GLOBAL SERVICOS &
COMERCIO LTDA -.Objeto: Promogagio do prazo de vigencia do Contrato n. 45/2018 -
Reitoria/Benedito Bentes. Fundamento Legal: Art. 57, Il, Lei B666/1393; art. 20, 532,
art. 39, art 51 e Anexo IX da IN SG/MPDG n. 05/2017. Vigéncis: 27/03/2013 a
27/08/2020. Valor Total: R$5214.168,56. Fonte: E100000000 - 201SNEEOL107 Fonte:
2100000000 - 2013NEB01108. Data de Assinatura: 18/09/2015.

(SICON - 18/08/2013) 158147-26402-2019NEA00063
CAMPUS ARAPIRACA
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N2 32019 - UASG 152805
Nimero do Contrato: 2/2016. N2 Processo: 23041021583201605.
PREGAD SISPP N2 4/2016. Contratante: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAD, -CIENCIA E

TECNOLOGIA DE. CNPJ C 178, C : BRA SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA-Objeto: Registrar a prorrogag3o de vigéncia por mais 12 (doze)

meses;Repactuagio do valor do Contrato n® 02/2016/Campus Arapiraca com base na
Comvengdo Coletiva de Trabalho da categoria ano-base 2018; Resguardar o direito da
contratada & repactuagdo dos pregos do anc-base 2019, com observincia do TETO da
SITI. Fundamento Legal: Art. 57, inciso II, da Lei n? 8.666/1933, art. 20, §32 e art. 51
e Anexo IX da IN SG/MPDG n® 05/2017. Vigincia: 23/08/2019 a 23/03/2020. Valor
Total: R$341.953,06. Fonte: 81 -
18/03/2015.

Data de A

(SICON - 18/09/2013) 158147-26402-2019NESD006S

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCN;KO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO

CAMPUS SANTANA
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N2 2/2018 - UASG 155592

Nimero do Contrato: 3/2016. N¢ Pracesso: 23228000698201670.
PREGAO SRF NP 16/2016. Contratante: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAD, -CIENCIA E
TECNOLDGIA DO. CNPJ Contratado: 03817702000150. Contratado - VOLUS TECNOLOGIA E
GESTAQ DE -BENEFICIOS LTDA. Objeto: Servico de implantagio, operagio e controle de
sistema informatizado de autogestdo de frota de veiculo, destinados 2o gerenciamento do
abastecimente & manutengio de veiculo, IFAP campus Santana. Fundamento Legal: Lei n?
2.666/93, Decreto nf 5450/02. Vigéncia: 02/12/2018 a 01/12/2018. Valor Total:
RS57.588,69. Fonte: 8100000000 - 2013NESD0040. Data de Assinatura: 23/11/3018.

(SICON - 13/08/2015) 155552-26426-2013NES0002T
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAi;ﬂo, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
AMAZONAS

CAMPUS HUMAITA
EXTRATO DE DISPENSA DE IJIJTm N2 2/2019 - UASG 154783

NP Processo: 23443011152201942 . Objeto: A aquisicio de géneros alimenticios
provenientes da agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar rural. Total de lens
Licitados: 00058. Fundamento Art. 14 da Lei n2 11847 de 16/06/2009.. Justificativa:
Art. 62 e 205; Lei 8.666, de 21 de junho de 1393; na Lei 11,347, de 16 de junho de 2003
entre outros dispositivos legais. Declaracio de Dispensa em 17/09/2019. AGLE| DE ASSIS DE
OLIVEIRA. Coordenador de Compras e Lictagbes. Ratfficagio em 17/03/2015. ALLINE
PENHA PINTO. Diretora Geral. Valor Global: RS 44 353,54 CPF CONTRATADA - 021 883 812~
38 WALISON RODRIGUES DE MELO. Valor: RS 4.002,27. CPF CONTRATADA : 028 649.152-43
DAIANE MOREIRA BARRETO. Valor: RS 4.000,10. CNPJ CONTRATADA : 10.923.742/0001-42
ASSOCIACAO DE PRODUTORES DE HORTI FRUTI GRANIEIROS DO ALTO CRATO. Valor: RS
20.343,93. CPF CONTRATADA - 146.431.972-34 GALDINO EUCLIDES MENDONCA. Valor: RS
4.002,41. CPF CONTRATADA : 562 185 822.20 MARIA ENELA SANTOS MORAIS. Valor: RS
4.001,17, CPF CONTRATADA : 695.741.152-20 MARIA DD CARMO MENDONCA AZEVEDO.
Valor. RS 4.002,63. CPF CONTRATADA - 926288 422-20 VALDECIR MOREIRA BARRETO.
Valor: RS 4.001,03

(SIDEC - 18/09/2019) 154783-26403-2013NES0001S
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA
BAHIA

EXTRATO DE TERMO ADITIVO N2 2/2019 - UASG 158145

Nimero do Contrato: 7/2016. N2 Processo: 23278007066201954.

PREGAO SRP N2 6/2015. Contratante: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, -CIENCIA E

TECNOI.OGIA DA. CNPJ Contratado: 02558157000162. Contratado : TELEFONICA BRASIL 5.A.
‘Objeto: Quarto termo aditivo promogagdo vigéncia contrato. Fundamento Legal: Art 57

Inc Il Lei 8666/33 _ Vigéncia: 03{06/2018 = 03/12/2019. Data de Assinatura: 03/06/2015.

(SICON - 18,/05/2013) 158145-26427-2013NESD0015
EXTRATO DE CONTRATO N2 10/2019 - UASG 158145

N2 Processo: 23278007837201943. INEXIGIBILIDADE N2 23/2018. Contratante: INSTITUTO
FEDERAL DE Enucnmo, -CIENCIA E TECNOLOGIA DA. CNP] Contratado: 03168704000142.
Contratado : EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAQ 5.A- EBC. Objeto: Ditribuicio da
publicidade legal impressa efou eletrénica. Fundamento Legal: Lei 8666/33, Lel 550,79 .
Vigdncia: 22/07/2019 a 22/07/2020. Valor Total: RS43.328,84. Fonte: 8100000000 -
2013NEB00E47. Data de Assinatura: 22/07/2015.

(SICON - 18/05/2019) 158145-26427-2015NES0OD015
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N® 4/2019 - UASG 158145

Namero do Contrate: 13/2018. N2 Processo: 23278008981201905.

TOMADA DE PRECOS N2 2/2018. Contratante: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, -CIENCIA
E TECNOLOGIA DA. CNP] Contratade: 06308174000117. Contratado - MULTIPLAN
ENGENHARIA E CONSTRUCOESLTDA. Objeto: Primeiro termo aditivo de supressio.
Fundamento Legal: Art 65 Inc | Lei 8666,/93 . Valor Total: R$23.9%4,77. Fomte: 5108000000

- 2019NEBD07S2. Data de Assinatura: 05/09/2019.

(SICON - 18/03/2013) 158145-26427-2013NESD0015
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N2 1/2019 - UASG 158145

Niimero do Contrato: 14/3015. N Processo: 13278008077101931.

PREGAD SRP NZ 60/2014. Contratante: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAD, -CIENCIA E
TECNOLOGIA DA. CNPJ Comtratado: 13827650000133. Contratado : LEITE & LIMA LTDA -
_Objeto: Quarto termo aditivo prorrogacio vigéncia contrato. Fundamento Legal: Art 57 Inc
Il Lei 2666/93 . Vigincia: 01/03/2019 2 01/05/2020. Data de Assinatura: 23/08/2019.

(SICON - 18/05/2019) 158145-26427-2015NES0D015
EXTRATO DE TERMO ADITIVO N2 9/2019 - UASG 158145

Niimero do Contrato: 13/2016. N2 Processo: 23278011085201915.

DISPENSA NP 33/2016. Contratante: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, -CIENCIA E

TECNOLOGIA DA. CNPJ Contratado: 3153145000128 Contratado SERVITE

EMPREENDIMENTOS E SERVICOSLTDA. Objeto: Segundo termo aditivo de acréscimo.

Funr.hmelm: Legal Art 65 Inc | alinea b, Lei 8666/33. Valor Total: R$70.276,68. Fonte:
- 1. Data de 23/08/2013.

(SICON - 18/03/2013) 158145-26427-2013NESD00S
CAMPUS VALENCA - TENTO
EXTRATO DE CONTRATO N2 2/2019 - UASG 158405

N2 Processo: 23280001855201972. DISPENSA N2 7/2015. Contratante: INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAD, CIENCIA E TECNOLOGIA DA. CNPJ Contratade:
13272435000137.  Contratado ASSOCIACAD  AGRICOLA E  ASSESSORIA
ACOMERCIALIZACAD DA A. Objeto: Aquisi¢So de Géneros Alimenticios dire tamente da
Agricultura Familiar para zlunos do IFBA Campus Valenga pelo PNAE/FNDE. Fundamento
Legal: Llei n® 11947/2003 e Resolug3oFNDE 04/2015. Vigéncia: 05/03/2019 a
03/09/2020. Valor Total: R$14.152,15. Fonte: 113150072 - 201SNES00134. Data de
Assinatura: 03/03/2015.

(SICON - 18/09/20139) 158405-26427-201SNEE00020
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INFORMAGCAO 02: Regulamento das Relacgdes entre o IFAC e as Fundacdes de Apoio

Fato
O IFAC possui normatizacédo interna, Resolugdo CONSU/IFAC n° 17, de 30 de
abril de 2018, que regulamenta a operacionalizacdo das relacbes com Fundag6es de Apoio.

Anélise da Auditoria Interna

Foi verificado que a Resolugdo CONSU/IFAC n° 17/2018 assegura oS
procedimentos de operacionalizacdo de qualquer convénio ou contrato com fundactes de
apoio, com destaque aos procedimentos de organizacdo orcamentaria e financeira dos
projetos, bem como o capitulo especifico sobre 0 acompanhamento, controle e prestacéo de
contas, no qual visa aprimorar os controles internos administrativos e a prevencgéo de riscos.

CONSTATACAO 03: Pendéncia da publicacdo da nova autorizacdo da FACTO como
Fundacéo de Apoio do IFAC.

Fato

Analisando o art. 2° da Lei n°® 8.958/94, pode-se constatar que a norma exige que
todas as fundacdes de apoio devem estar previamente credenciadas junto ao Ministério da
Educacdao (MEC) e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes
(MCTIC), vejamos:

Art. 2° As fundacdes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na
forma de fundacgdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdodigo Civil, e por estatutos cujas normas
expressamente disponham sobre a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, e
sujeitas, em especial:

I -afiscalizagdo pelo Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e do
Codigo de Processo Civil;

Il -alegislagdo trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 13.530, de 2017) Il
- a0 prévio credenciamento no Ministério da Educacdo e no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicages, renovavel a cada 5 (cinco)
anos.

Na auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido com o objetivo de avaliar
o cumprimento dos requisitos de transparéncia estabelecidos na Lei de Acesso a Informacao
- LAI e nas normas especificas pelas Fundacdes de Apoio, em ambito nacional, que
culminou com a emissdo do Acordao n® 1.178/2018 — TCU — Plenario, o TCU esclareceu
que:
2.13.7 Ante o0 exposto, seré proposta determinacdo ao MEC para que oriente
as IFES/IF's a fim de que:
a) divulguem em seus sites informagdes institucionais e organizacionais que
explicitem as regras e condigdes sobre o seu relacionamento com suas

fundaces de apoio, tais como: a ata de deliberacéo do colegiado da instituicdo
apoiada, concordando com o registro e credenciamento (Decreto



7.423/10, art. 4°, 1V); a norma aprovada pelo colegiado da instituicdo apoiada
que disciplina o relacionamento com a fundacgdo (Decreto 7.423/10; art. 4°,
V); a portaria de credenciamento (Lei 8.958/94 art. 2°, 111); as atas dos 6rgaos
da fundacdo de apoio, comprovando a composicdo dos 6rgédos dirigentes da
entidade (Decreto 7.423/10, art. 4°, 1I); a fundamentacdo normativa e a
sistemética de elaboracdo, aprovagdo, acompanhamento, avaliacdo dos
projetos (Decreto 7.423/10, art. 12, §2°); as normas referentes & composicéo
das equipes dos projetos (Decreto 7.423, art. 6°, 8§11); os critérios e
procedimentos fixados para autorizacdo de participagdo remunerada de
professores e servidores em projetos e o disciplinamento das hipoteses de
concessdo de bolsas, seus referencias de valores, limite de carga horaria para
a participagdo de bolsistas, docentes/servidores (Decreto 7.423/10, art. 6°, §1°,
I11; e art. 7°, §1°);

Portanto, percebe-se a obrigatoriedade de a Fundacdo ser credenciada junto ao
MEC, assim como do IFAC dar transparéncia ao ato, divulgando em seu site referida
portaria de credenciamento.

Riscos relacionados

Firmar convénio com fundacdo que ndo é credenciada junto ao MEC e
consequentemente ndo possui 0s requisitos necessarios para tal ato, em descumprimento as
normas aplicaveis pode acarretar eventual nulidade de contrato/convénio.

Manifestacdo da Unidade Auditada
Conforme, Despacho PRODIN 0188235, apresentado em resposta ao relatorio
preliminar desta auditoria, em relacdo a constatacéo 03 foi respondido o que consta abaixo:

“No entanto, segundo 0 § 2° do art. 4° do Decreto n°® 7.423, de 31, de
dezembro de 2010, que regulamenta a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, a fundagdo de apoio registrada e credenciada para atuar em
uma Instituicdo de Ensino Superior (IFES) poderé apoiar outra IFES,
mediante prévia autorizagdo do grupo de apoio técnico (GAT) a que se
refere 0 § 1°do art. 3°.

Assim, em consonédncia com a legislagdo, a Fundagdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (Facto):

e encontra-se credenciada pelo periodo de 5 anos para atuar como
fundagdo de apoio ao Instituto Federal do Espirito Santo, conforme
a Portaria Conjunta de credenciamento n°® 51, de 24/07/2017 e a
informacao contida na linha “146” da planilha “Lista de Fundagdes de
Apoio credenciadas” (SEI n°0188236) disponivel no site do
Ministério da Educacdo (acessada em 15/05/2020).

o foi autorizada para atuar no Instituto Federal do Acre, pelo periodo
de 1 ano, conforme a Portaria Conjunta n°® 71, de 24/10/2018.

Em complemento, informamos que as referidas portarias estdo
divulgadas na secdo “Fundacfes de Apoio” do menu “Acesso a
Informagao” no sitio eletronico do IFAC.

Ressaltamos que, apés o término da vigéncia da portaria de
autorizacdo, ndo havia contrato vigente entre o IFAC e a Facto, bem
como que novo processo de autorizacdo para a Facto atuar no IFAC
encontra-se em andamento no MEC sob o n° 23000.011498/2020-93,
conforme ata da reunido do GAT, realizada em 12/05/2020 (SEI



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7423.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7423.htm
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-51-de-24-de-julho-de-2017-19195684
https://sei.ifac.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=202139&id_procedimento_atual=193837&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000021&infra_hash=d6114008150785276b8291979eda96dd7f1a60b0567e94887821c00bd55dc370
http://portal.mec.gov.br/sesu-secretaria-de-educacao-superior/fundacoes-de-apoio-sesu
http://portal.mec.gov.br/sesu-secretaria-de-educacao-superior/fundacoes-de-apoio-sesu
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-69-de-24-de-outubro-de-2018-47099616
https://portal.ifac.edu.br/fundacoes_apoio.html

n° 0188237).

Conforme exposto acima, a exigéncia de credenciamento da fundacéo
ja é atendida, sendo Facto devidamente credenciada,
conforme legislacdo vigente, inclusive enfatizamos que tanto a
portaria de credenciamento da Facto junto aos Ministérios da Educacéo
e da Ciéncia e Tecnologia (documento SEI n°(0002735) quanto a
portaria de autorizagdo para atuar como fundacdo de apoio ao IFAC
(documento SEI n°0002755) encontram-se anexadas ao Unico
processo de contratacdo do IFAC com fundagdo de apoio (Processo
n°® 23244.017028/2018-56).

Analise da Auditoria Interna

Quando do momento da realizagdo dos trabalhos desta auditoria, haviam
inconsisténcias a respeito da fundacgéo de apoio ser registrada e credenciada para atuar em
uma IFES e apoiar outra IFES, no qual é o que ocorre na relacdo de apoio da FACTO com
o IFAC. Por esta razéo, conforme a manifestacdo do setor auditado, esclarecimentos foram
feitos e foi confirmado o credenciamento da FACTO até 25/07/2022, de acordo com a
Portaria Conjunta de credenciamento n° 51, de 24/07/2017.

No que concerne a autorizagcdo da FACTO para atuar no IFAC, ao verificar no site
do IFAC, napégina especifica das  FundacGes de Apoio
(https://portal.ifac.edu.br/fundacoes apoio.html) consta o link que remete a Portaria Conjunta
71/2018, publicada no Diario Oficial da Unido, na qual autoriza a FACTO a atuar como
Fundacdo de Apoio do IFAC, no periodo de 1 (um) ano, prazo este que esta exaurido.

Entretanto, conforme informac0es apresentadas pela Unidade Auditada, consta no
MEC um novo processo de autorizagdo para a FACTO atuar no IFAC e foi apresentado
ainda a ata da reunido do GAT, realizada em 12/05/2020, no qual registra a aprovagédo do
pedido de autorizacdo da fundacéo de apoio FACTO para atuar junto ao IFAC.

Neste sentido, estd pendente a publicacdo da nova portaria de autorizagdo no Diario
Oficial da Uniéo.

INFORMAGCAO 04: Informacdes institucionais e organizacionais na pagina eletronica
do IFAC sobre as regras e condi¢6es do relacionamento com a FACTO.

Fato

Com o objetivo de verificar a divulgacdo, por parte do IFAC, das informagfes
institucionais e organizacionais explicitando regras e condi¢des do seu relacionamento com
a FACTO, foram realizadas consultas no sitio eletrénico do Instituto Federal durante a fase
de execucéo da auditoria.

A Lei 12.527, de 18.11.11, que dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido com o fim de garantir o acesso a informacdes, determina a divulgacao do registro
da estrutura organizacional (art. 8°, §1°, 1) e de suas atividades, inclusive as relativas a sua
politica, organizacdo e servicos (art. 7°, V).


https://sei.ifac.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=202140&id_procedimento_atual=193837&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000021&infra_hash=0653d0562babd7d8d7d53e313d64e61781a98e559f5e19352f9d83fa7b197d6a
https://sei.ifac.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3392&id_procedimento_atual=193837&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000021&infra_hash=eace79b38b1d82a902a9dc55690d8b2464415bcebcb9becb1ace0580457e5b00
https://sei.ifac.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3412&id_procedimento_atual=193837&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000021&infra_hash=bf49a8dd206201128fd3712817b0e2d038161c9add5c0b5602bcb3ee22a64d28
https://sei.ifac.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3284&id_procedimento_atual=193837&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000021&infra_hash=d58c9f3fc5579a7bae6b73f2cae0bfd3a224710f1e5d79478120017507769c89
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-conjunta-n-51-de-24-de-julho-de-2017-19195684
https://portal.ifac.edu.br/fundacoes_apoio.html
https://portal.ifac.edu.br/images/portaria_-71_2018.pdf
https://portal.ifac.edu.br/images/portaria_-71_2018.pdf
https://portal.ifac.edu.br/images/portaria_-71_2018.pdf
https://portal.ifac.edu.br/images/portaria_-71_2018.pdf
https://portal.ifac.edu.br/images/portaria_-71_2018.pdf

Nesse sentido, mostra-se importante destacar a existéncia do Acérddo do TCU n°
1178/2018 — Plenario, item 9.3 (Apéndice 1), que determina ao Ministério da Educacdo a
prestar orientagdo as Instituicdes Federais para que sejam observadas a legislacdo relativa a
transparéncia na Administracdo Publica no que diz respeito a seus relacionamentos com
fundacdes de apoio, sendo necessaria a adocdo das seguintes medidas por porte das

instituicOes federais:
9.33.  divulgar em seus sitios eletrdnicos na internet no que diz respeito a
seus relacionamentos com fundagdes de apoio:
9.33.1.  informagdes institucionais e organizacionais que explicitemregras
e condicdes do relacionamento com suas fundacdes de apoio; (Grifo nosso)

Riscos relacionados

Os riscos advindos da auséncia de informacdes basicas na pagina eletrénica do
IFAC sobre as regras e condigdes do relacionamento com a FACTO pode acarretar no
descumprimento das mesmas quando da execucao dos projetos, cria obstaculos ao exercicio
do controle interno e controle social dos recursos publicos envolvidos e dificuldades ao
aprimoramento do processo que dificultam a accountability, favorecem o desalinhamento de
projetos em relacdo as estratégias e podem causar um potencial impacto negativo nas
politicas de ensino, pesquisa, extenséo e inovagdo do IFAC.

Anélise da Auditoria Interna

Neste sentido, ao consultar a pagina do IFAC (Acesso a Informacéo > FundacGes
de Apoio), verificou-se as informacdes essenciais para a caracterizagdo do relacionamento
entre IFAC e FACTO.

Consta na pagina do IFAC, referente as Fundacdes de Apoio, a Resolucdo
CONSU/IFAC n° 31/2018, referente a aprovacdo da homologacdo da FACTO como
Fundacdo de Apoio do IFAC, bem como a Portaria de credenciamento, conforme ja
explicitado na constatacdo 03.

Vale ressaltar o que determina o art. 8° da Lei 12.527/11, no qual estabelece que os
orgdos e entidades publicas devem divulgar informagdes de interesse coletivo ou geral em
local de facil acesso, ou seja, de uma maneira que 0s usuarios tenhamacesso facil aos
documentos/informagdes essenciais do Instituto Federal pertinentes a Fundacéo de Apoio:

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacBes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. (Grifo nosso)

Portanto, fica demonstrada que o Instituto Federal apresenta as informacdes
institucionais e organizacionais em sua pagina eletrénica sobre as regras e condigdes do
relacionamento com a FACTO.



CONSTATACAO 05: Divulgacdo de informagdes sobre o projeto fruto do contrato
firmado entre IFAC e FACTO.

Fato
Com o objetivo de verificar a existéncia de sistema informatizado de acesso

publico na internet para auxiliar no acompanhamento da execucdo e divulgacdo de
informacdes do projeto fruto do contrato entre o IFAC e a FACTO, foram realizadas
consultas no sitio do IFAC durante a fase de execugdo da auditoria.

Importante destacar o que dispde o Acordao do TCU n° 1178/2018 — Plenério, item
9.3, que determina ao Ministério da Educacdo a prestar orientacdo as InstituicGes Federais
para que sejam observadas a legislacéo relativa a transparéncia na Administracao Publica
no que diz respeito a seus relacionamentos com fundagdes de apoio, sendo necessaria a
adocdo das seguintes medidas por porte das instituicdes federais:

9.3.1.  implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade,
assim entendido como um Unico sistema informatizado, de acesso publico na
internet, que permita acompanhamento concomitante da tramitacdo interna e
da execucdo fisico-financeira de cada projeto e que contemple todos os
projetos, independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundagdes
que apoiem a IFES ou IF, com divulgacéo de informag6es sobre os projetos;
9.3.2. adotar, na divulgacdo das informacgdes, em especial daquelas
referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles
participem, 0s seguintes parametros:

9321 Disponibilizacdo na forma de relacdo, lista ou planilha que
contemplem todos os projetos/agentes, de todas as fundacGes, paraatender aos
principios da completude, da interoperabilidade e da granularidade;

9.322.  possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar a relacdo de projetos e agentes por parametros;

9.3.23.  possibilidade de gravacdo de relatérios a partir de lista ou relagdo,
em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietérios, de
modo a facilitar a anélise das informacdes;

9.324. atualizacdo tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios
eletrdnicos na internet.

(Grifo nosso)

Na consulta ao sitio do IFAC premordialmente foi verificado se esta sendo adotado
0s parametros que devem ser observados na divulgacdo das informagdes (item 9.3.2 do
Acordao) relacionados a (1) disponibilizacdo de relacdo, lista ou planilha, (2) possibilidade
de aplicacdo de filtros de busca, (3) formato dos relatorios e (4) atualizagdo tempestiva.

Riscos relacionados

Os itens listados no Acérddo do TCU n° 1178/2018 — Plenario enquadram-se
perfeitamente como possiveis fatores de risco associados & execucao de contratos firmados
com fundacéo de apoio e estdo listados a seguir:

1) Auséncia de implantacdo de sistema informatizado que dé ampla publicidade aos projetos,
que permita acompanhamento da tramitagdo interna e execucdo fisico-financeira de todos os
projetos;




2) Auséncia de divulgacdo das seguintes informacdes e procedimentos:

2.1) Lista que contemple todos os projetos e agentes envolvidos;

2.2) Ferramenta para filtrar, ordenar e totalizar a relacdo de projetos e agentes por parametros;
2.3) Gravacao de relatdrios que facilitem a andlise das informacdes;

2.4) Atualizacdo tempestiva das informacOes disponiveis em seus sitios eletronicos;

2.5) Informacdes institucionais que explicitem regras e condi¢des do relacionamento entre IF e
FundacGes de Apoio;

2.6) Publicizacdo de selecBes para concessao de bolsas, abrangendo seus resultados e valores;
2.7) Informacdes sobre os participantes dos projetos executados pelas Fundagées de Apoio;

2.8) Relatorios de avaliagfes de desempenho exigidas para instrugdo do pedido de renovagéo de|
registro e credenciamento, baseada em indicadores e pardmetros objetivos, com demonstracdo dos
ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracéo de

Fundacbes de Apoio

Os riscos advindos das deficiéncias constatadas envolvem a dispersdo das
informacdes sobre 0s convénios e projetos desenvolvidos em parceira com fundacdes de
apoio, a criacdo de obstaculos ao exercicio do controle social dos recursos publicos
envolvidos e dificuldades ao aprimoramento do processo que dificultam a accountability,
favorecem o desalinhamento de projetos em relacdo as estratégias e podem causar um
potencial impacto negativo nas politicas de ensino, pesquisa, extensdo e inovacdo do
Instituto Federal.

Manifestacéo da Unidade Auditada
No Despacho PRODIN 0188235, apresentado em resposta ao relatorio preliminar
desta auditoria, em relacao a este item, foi respondido o seguinte:

Contudo, houve uma Unica contratacdo de fundacdo de apoio pelo
IFAC, ndo tendo o contrato sido executado, conforme o que consta nos
autos dos processos de contratacdo (23244.017028/2018-56) e
fiscalizagdo (0094427.00002119/2019-20). Devido a inexecucdo do
contrato por rescisdo unilateral da administracdo, ndo houve mais
informacGes a serem divulgadas além das que constam na planilha
"Projetos com fundacdes de apoio" disponivel no sitio eletrdnico do
IFAC.

Ressaltamos que a planilha divulgada na pagina sobre as fundagdes de
apoio no IFAC, em formato csv e ods, apresenta as seguintes
informaces atualizadas, dispostas em colunas, acerca da contratacao
de fundacéo de apoio:

- processo de contratagdo, com link de acesso ao interior teor do
processo.

- descricdo do objeto

- nome da fundacdo de apoio

- numero do contrato com link para acesso ao respectivo documento

- nimero do documento no SEI do plano de trabalho e projeto, com
link para acesso aos documentos - coluna inserida na ultima
atualizacdo da planilha

- valor previsto do projeto

- data de inicio do contrato

- data de término prevista



https://sei.ifac.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3284&id_procedimento_atual=193837&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000021&infra_hash=d58c9f3fc5579a7bae6b73f2cae0bfd3a224710f1e5d79478120017507769c89
https://sei.ifac.edu.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=15812&id_procedimento_atual=193837&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000021&infra_hash=ada62692cd21575f878f7b1fbee9cd6dcc3cf9d16e44ec97c1a92fd404275acb
http://portal.ifac.edu.br/images/conteudo/documentos/PRODIN/FundeApoiomaio.ods
https://portal.ifac.edu.br/fundacoes_apoio.html
https://portal.ifac.edu.br/fundacoes_apoio.html

- agentes participantes (ndo houve)
- situacdo do projeto (n&o executado) - coluna inserida na penultima
atualizacdo da planilha
- observacGes com informac@es sobre a rescisdo unilateral do contrato
pela administragdo
Desse modo, a planilha divulgada permite o cumprimento do item 9.3.2
do Ac6rddo n° 1178/2018 -TCU — Plenério, conforme detalhado na

tabela abaixo:

Subitens do item 9.3.2. do
acordao (adotar, na divulgacdo das
informacbes, em especial daguelas

referentes ao registro centralizado de
projetos e aos agentes que deles
participem, 0s seguintes parametros)

9.3.2.1. disponibilizacdo na forma de
relacdo, lista ou planilha que
contemplem todos os projetos/agentes,
de todas as fundaces, para atender aos
principios da  completude, da
interoperabilidade e da granularidade

9.3.2.2. possibilidade de filtrar,
inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar a relacdo de
projetos e agentes por parametros

9.3.2.3. possibilidade de gravacdo de
relatorios a partir de lista ou relagdo, em
diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, de modo a
facilitar a andlise das informacdes

9.3.2.4. atualizacdo tempestiva das
informacGes disponiveis em seus sitios
eletrnicos na internet.

Analise da Auditoria Interna

Detalhamento do cumprimento pelo IFAC

Planilha disponibilizada em pégina do IFAC com as
informacGes listadas acima sobre a Gnica contratacéo
de fundacdo de apoio pelo IFAC, havendo link na
planilha para acesso ao processo de contratacdo no
SEI que contém diversos documentos, desde copia
do TED e projeto, até a rescisdo unilateral, além do
devido relacionamento no SEI ao processo de
fiscalizacdo.

A planilha divulgada permite filtrar informacdes, ja
que foram dispostas em colunas sem linhas

mescladas, bem como permite busca textual, ordenar
e totalizar.

A planilha foi disponibilizada em 2 dois formatos
abertos e ndo proprietarios (csv e ods), propiciando
ao usuério a andlise e reutilizagdo das informacdes,
conforme orienta a6*® versdo do Guia de
Transparéncia Ativa (GTA) para 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Federal, elaborado pela
Controladoria Geral da Unido. Seguindo a orientagéo
do guia, também foi divulgado o dicionério de dados
da planilha.

Na pégina do IFAC, ao lado do nome da planilha,
consta a informacdo do més e ano de atualizacdo da
planilha, conforme orientacdo do GTA.

Primeiramente, a Lei 12.527/2011 (LAI), que regula o acesso a informagdes, dispde
no inciso V, §1° do art. 8° que é dever das entidades publicas, promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo de dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
acdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades.

Ainda segundo os art. 11, §1° e art. 12, §2° do Decreto 7.423/2010, é necesséria a
divulgacdo de informacGes sobre os projetos no que diz respeito a fundamentacdo
normativa, sistematica de elaboracédo e de aprovacao, tramitacao interna, plano de trabalho,
valores, acompanhamento de metas e avaliagdo e resultados, dados relativos a selecdo para
concessao de bolsas, remuneracfes pagas e seus beneficiarios.


https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes/gta-6a-versao-2019.pdf
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes/gta-6a-versao-2019.pdf

Art. 11. A instituicho apoiada deve incorporar aos contratos, convénios,
acordos ou ajustes firmados com base na Lei n° 8.958, de 1994, a previsdo de
prestacdo de contas por parte das fundagdes de apoio.

§ 1° A prestacdo de contas devera abranger os aspectos contabeis, de
legalidade, efetividade e Economicidade de cada projeto, cabendo a
instituicdo apoiada zelar pelo acompanhamento em tempo real da execucéo
fisico-financeira da situacdo de cada projeto e respeitar a segregacdo de
funcdes e responsabilidades entre fundacdo de apoio e instituicdo apoiada.
(Grifo nosso)

Art. 12. Na execucdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos
termos da Lei n® 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicacéo de
recursos publicos, as fundagbes de apoio submeter-se-d0 ao controle
finalistico e de gestdo do dérgéo colegiado superior da instituicdo apoiada.

§ 1° Na execucdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, 0
orgdo colegiado superior da instituicdo apoiada devera:

()

V —tornar publicas as informagdes sobre sua relagdo com a fundacéo de apoio,
explicitando suas regras e condi¢des, bem como a sistemética de aprovacao
de projetos, além dos dados sobre os projetos em andamento, tais como
valores das remuneracdes pagas e seus beneficiarios.

§ 2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagédo normativa,
sistematica de elaboracdo, acompanhamento de metas e avaliacdo, planos de
trabalho e dados relativos a selecéo para concesséo de bolsas, abrangendo seus
resultados e valores, além das informagdes previstas no inciso V, devem ser
objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada,
tanto por seu boletim interno quanto pela internet. (Grifo nosso)

A LAl estabelece que as informagdes de interesse coletivo ou geral devem ser
divulgadas de oficio pelos 6rgaos pablicos, espontanea e proativamente, independentemente
de solicitagdes. Além disso, no art. 8° prevé um rol minimo de dados que os 6érgdos e
entidades devem, obrigatoriamente, divulgar nas suas paginas oficiais na internet, no menu
“Acesso a Informacao”.

Primeiramente, ao realizar essa auditoria existiam auséncia de informacdes
pontuais, nas quais foram sanadas pela Unidade Auditada, apds o encaminhamento do
relatorio preliminar.

Nesta andlise posterior, foi verificado que a Unidade Auditada realizou as devidas
atualizacdes de informacdes, como atualizacdo da planilha dos projetos com fundacdes de
apoio, bem como acrescentou o icone “dicionario de dados”, conforme orientacdo da 62
versdo do Guia de Transparéncia Ativa (GTA) para 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal, também o numero do instrumento contratual com link para acesso ao inteiro teor
do contrato, numero do documento SEI do plano de trabalho com link para acesso ao plano
de trabalho no SEI, além de outras informacBes. Ademais, como demonstrado acima na
manifestacdo do setor auditado, a transparéncia no site do IFAC referente a divulgacao das
informacOes estabelecidas no Subitens do item 9.3.2. do acérddo n° 1178/2018 -TCU —
Plenario resta cumprida.


https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes/gta-6a-versao-2019.pdf
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes/gta-6a-versao-2019.pdf

Por fim, o site do IFAC, acessado no dia 18 de junho de 2020, apresenta as
seguintes informac0es, pertinentes a transparéncia quanto as Fundacées de Apoio:
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CONSTATACAO 06: Auséncia de divulgacdo de metas e resultados referentes as
acOes desenvolvidas no ambito do relacionamento o IFAC e a FACTO.

Fato

Com o objetivo de verificar a divulgacéo, por parte do IFAC, de metas e resultados
referentes as acdes (convénios, termos de parceria, etc.) desenvolvidas no ambito do seu
relacionamento com a FACTO, foram realizadas consultas na pagina eletrdnico do IFAC
durante a fase de execucao da auditoria.

Nesta consulta ndo foi encontrado na pagina eletrénica do IFAC a divulgacdo de
metas e indicadores de resultados referentes as acdes desenvolvidas com FACTO que
possibilitassem avaliar a gestdo do conjunto de projetos como um todo.

Concernente a divulgacdo de indicadores de resultados e de impacto das acbes
desenvolvidas com a FACTO, também ndo constam divulgaces de informacdes sobre
avaliacdes da gestdo das a¢des da Fundagdo como um todo.

Pelo exposto, fica constatada a auséncia de divulgacdo de metas e resultados
referentes as acdes desenvolvidas no ambito do relacionamento o IFAC e a FACTO.

Riscos relacionados

Os riscos advindos dos fatos constatados envolvem os impactos negativos causados
pela falta de estabelecimento de metas e auséncia de acompanhamento do IFAC na gestéo de
projetos pela FACTO, dificultando a mensuracgao dos resultados e o alinhamento com os
objetivos estratégicos do IFAC.

Manifestacdo da Unidade Auditada

No Despacho PRODIN 0188235, apresentado em resposta ao relatorio preliminar
desta auditoria, em relacdo a este item, foi respondido o seguinte:

“O relacionamento do IFAC com fundac&o de apoio é recente, ndo havendo
nenhum projeto executado até o0 momento com apoio de fundacdo. Assim,
serd iniciado estudo para a atualizagdo da resolugdo que regulamenta o
relacionamento do IFAC com fundacGes de apoio e com esse estudo serdo
propostas as metas e indicadores que permitam avaliar a gestdo do conjunto
dos projetos, garantindo, desse modo, o cumprimento do item 9.3.3.4 do
Acordao n° 1178/2018 -TCU — Plenério.”

Analise da Auditoria Interna

A Lei 12.527/11, prevé em seu art. 7°, inciso VII, alinea a, que 0 acesso a
informagdo compreende o direito de obter informagdo relativa “a implementagdo,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos orgaos e entidades
publicas, bem como metas e indicadores propostos”.

Nesse mesmo sentido, o Decreto 7.724/12, art. 7°, paragrafo 3°, inciso 1, traz como
dever dos 6rgdos e entidades, independente de requerimento, a divulgacdo de informacdes
sobre ‘“‘programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e
impacto”



Diante das exigéncias normativas, o TCU sinalizou, por meio do item 9.3.3.4 do
Acdérddo n° 1178/2018 — Plenério, a necessidade dos Institutos Federais (IF) de adotar a
seguinte medida:

9.3.3.  divulgar em seus sitios eletrénicos na internet no que diz respeito
a seus relacionamentos com fundagdes de apoio:

9.33.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente; (Grifo nosso)

Conforme explanado nos fatos, ndo foi encontrado na pagina eletrdnica do IFAC a
divulgacdo de metas e indicadores de resultados referentes as acdes desenvolvidas com a
FACTO, entretanto a Unidade Auditada, de acordo com o descrito acima, alegou que “sera
iniciado estudo para a atualizacdo da resolucéo que regulamenta o relacionamento do IFAC
com fundacdes de apoio e com esse estudo serdo propostas as metas e indicadores que
permitam avaliar a gestdo do conjunto dos projetos, garantindo, desse modo, o cumprimento
do item 9.3.3.4 do Acdrddo n° 1178/2018 -TCU — Plenario.”



RECOMENDACOES

CONSTATACAO 03: Pendéncia da publicacdo da nova autorizacdo da FACTO como
Fundacéo de Apoio do IFAC.

RECOMENDAGCAO: Quando da publicacdo no Diario Oficial da Unido da nova
autorizacdo de atuacdo da FACTO como fundacdo de apoio do IFAC, que seja
publicizado no sitio eletronico do IFAC, na aba especifica da “Fundacdes de Apoio”,
bem como a publicagdo dos futuros relacionamentos do IFAC com outras fundacgdes
de apoio, caso ocorra. Alem de informar a Auditoria Interna quando ocorrer esta
publicacao.

CONSTATACAO 05: Divulgacio de informacdes sobre o projeto fruto do contrato
firmado entre IFAC e FACTO.

RECOMENDAGCAO: Que as informagcdes de interesse coletivo ou geral, relacionadas
as fundacgdes de apoio com as quais o IFAC mantém (e manterd) relacionamento,
sejam divulgadas de oficio pelo IFAC, espontdnea e proativamente,
independentemente de solicitagdes.

CONSTATACAO 06: Auséncia de divulgacio de metas e resultados referentes as
acOes desenvolvidas no @mbito do relacionamento o IFAC e a FACTO.

RECOMENDAGCAQO: Realizar efetivo acompanhamento da gestdo de projetos pela
FACTO, bem como de outras fundagdes de apoio que futuramente o IFAC podera realizar,
nos futuros convénios/parcerias firmados, por meio de metas e indicadores de
resultados, que permitam avaliar o convénio/parceria como um todo, divulgando o
resultado deste acompanhamento na péagina do IFAC, em secdo prépria relacionada
as fundacdes de apoio com as quais o Instituto mantém (e mantera) relacionamento.



CONCLUSAO

O proposito desta auditoria consistiu em verificar 0 cumprimento,
primordialmente, dos requisitos de transparéncia estabelecidos no Acorddo n.° 1.178/2018
- TCU, bem como acompanhar a publicidade no relacionamento entre o IFAC e a Fundacéo
de Apoio ao Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia - FACTO por meio de
questionamentos e andlises das publica¢Bes na pagina do IFAC e da FACTO, e analisar o
cumprimento da legislacdo pertinente, dos controles internos administrativos e da
normatizacdo interna referente as relagées do IFAC com FundagGes de Apoio.

O trato de recursos publicos, pela sua propria natureza de pertencer a todos os
cidadaos, exige a adocdo de medidas de transparéncia. Nem toda informacdo publica é
transparente. Publicidade e transparéncia sdo conceitos distintos, pois algo transparente € de
facil acepcdo no primeiro olhar, sem que haja a necessidade de maiores detalhamentos ou
explicacBes. Se uma informacao publica precisa ser explicada ou complementada, entdo ela
n&o pode ser considerada transparente.

O objetivo da transparéncia é munir os cidaddos de informacdes sobre o que
acontece na gestdo de recursos publicos. Dessa forma, nota-se que para a existéncia de uma
democracia onde o controle social é protagonista, a transparéncia é condi¢éo prévia, servindo
de insumo avaliativo para a verificacdo, por parte dos cidadaos, sobre se o gestor publico se
distancia ou ndo da finalidade publica de uma determinada a¢do governamental.

Quanto ao cumprimento dos requisitos relativos a transparéncia elencados no
Acoérdao do TCU n°1178/2018 — Plenario (Itens 9.3 e 9.4, listados no Apéndice 1), conclui-
se que, atualmente, o site do IFAC encontra-se atualizado e com as devidas informacdes
exigidas neste acordao.

Portanto, em sintese, o Instituto Federal atualmente disponibiliza as informacdes
institucionais e organizacionais, legalmente exigidas, em sua pagina eletronica, sobre as
regras e condicdes do relacionamento com a FACTO.

Em relacdo as recomenda¢Oes emitidas neste relatorio, cientificamos que irdo ser
realizadas futuramente, posteriormente a execugdo no novo processo de autorizacdo da
fundacéo de apoio FACTO para atuar junto ao IFAC.



APENDICE I — Itens 9.3 ¢ 9.4 do Acorddo do TCU n° 1.178/2018

Itens aplicados aos Institutos Federais

Itens

Determinagdes

Atendimento ao Acordao

9.3 determinar ao Ministério da Educacdo que oriente as IFES e IF a observarem a legislacéo
relativa a transparéncia na Administracdo Publica no que diz respeito a seus relacionamentos com
fundacdes de apoio, com explicitacdo a essas instituicbes federais da necessidade de adotar as
seguintes medidas:

Sim

Em parte

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim entendido como um
unico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que permita acompanhamento
concomitante da tramitacdo interna e da execucdo fisico-financeira de cada projeto e que
contemple todos os projetos, independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundacdes que
apoiem a IFES ou IF, com divulgacdo de informacdes sobre os projetos;

9.3.2. adotar, na divulgacdo das informacGes, em especial daquelas referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles
participem, 0s seguintes parametros:

9.3.2.1. disponibilizacdo na forma de relacdo, lista ou planilha que contemplem todos os

2 projetos/agentes, de todas as fundagdes, para atender aos principios da completude, da
interoperabilidade e da granularidade;

3 9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a
relacéo de projetos e agentes por parametros;

4 9.3.2.3. possibilidade de gravacao de relatorios a partir de lista ou relacdo, em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a analise das informacdes;

5 9.3.2.4. atualizagdo tempestiva das informagcdes disponiveis em seus sitios eletronicos na internet.

9.3.3. divulgar em seus sitios eletrénicos na internet no que diz respeito a seus relacionamentos com fundaces de apoio:

6

9.3.3.1. informac0es institucionais e organizacionais que explicitem regras e condicGes do
relacionamento com suas fundacdes de apoio;

7

9.3.3.2. selecdes para concessao de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma a atender
ao principio da publicidade;




8 9.3.3.3. informacdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela fundacéo de apoio;
9 9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a gestédo do
conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;
9.3.3.5. relatorios de avaliacGes de desempenho exigidas para instrucdo do pedido de renovacéo de
10 | registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com demonstragdo dos
ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracédo da fundacéo de apoio;
11 | 9.3.3.6. relatérios das fiscalizacdes realizadas em suas fundagdes de apoio.
e Itens aplicados as Fundacdes de Apoio
Determinacdes Atendimento ao Acérdao
9.4. determinar ao Ministério da Educacdo que oriente as IFES e IF a instruirem as fundaces de
Item | @poio com as quais tenham relacionamento estabelecido a observarem os requisitos relativos a

transparéncia, aos quais se submetem aquelas entidades por dever de observar o principio da
publicidade e por expressa disposicao de lei, atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a
divulgacao de informacdes em seus sitios eletrdnicos na internet:

Sim

Em parte

9.4.1. obrigacdo de ofertar os seguintes recursos:

1 9.4.1.1. secdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

2 9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso, independentemente de exigéncia
de senha, cadastramento prévio ou requerimento;

3 9.4.1.3. gravacdo de relatérios, em diversos formatos eletrbnicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios;

4 9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de contetdo que permita acesso a informacdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

5 9.4.1.5. adogdo de medidas para garantir acessibilidade de contetdo a pessoas com deficiéncia.

9.4.2. em especial quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que deles participem, convénios, contratos e demais ajustes
celebrados, registros das despesas e das selecBes publicas e contratagdes diretas, ado¢do dos seguintes pardmetros:




9.4.2.1. disponibilizacdo dessas informacdes na forma de relacdes, listas ou planilhas que

6 contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e selecdes publicas, atendendo
aos principios da completude, da granularidade e da interoperabilidade;
7 9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar
as relacdes por parametros;
8 9.4.2.3. possibilidade de gravacéo de relatorios a partir de lista ou relagdo, em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a analise das informacoes;
9 9.4.2.4. atualizagdo tempestiva das informacfes disponiveis em seus sitios eletrénicos na
internet.
10 9.4.3. divulgagdo de todos os projetos de todas as instituicdes apoiadas, de forma a permitir
acompanhamento concomitante da execucéo fisico-financeira de cada um;
9.4.4. disponibilizacéo dos registros das despesas realizadas com recursos publicos, abrangidos ndo
11 | apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas também toda e qualquer receita
auferida com utilizacdo de recursos humanos e materiais da IFES/IF (ac6rddo 2.731/2008-Plenario);
9.4.5. divulgacdo de informacGes sobre agentes participantes de projetos executados pela fundacéo
12 | de apoio, atendidos os seguintes requisitos: identificagdo do agente, especificagdo por projeto e
detalhamento de pagamentos recebidos;
13 9.4.6. publicacéo das principais informaces sobre sele¢cdes publicas e contratacfes diretas para
aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigcos, com dados sobre o certame e o contrato;
14 9.4.7. acesso a integra dos processos de selecdo publica e contratagao direta para aquisicao de bens
e a contratacdo de obras e servicos, bem como aos respectivos contratos e aditivos;
9.4.8. acesso a integra das prestacdes de contas dos instrumentos contratuais firmados com respaldo
15 : .
na Lei 8.958/1994;
16 9.4.9. divulgacdo de informacGes institucionais e organizacionais que explicitem regras e
condicdes de seu relacionamento com as instituicdes apoiadas;
17 9.4.10. publicacdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;
18 | 9.4.11. divulgacéo dos relatdrios de gestdo anuais;




9.4.12. divulgacéo de relatorios das avaliacBes de desempenho, exigidas para instrucdo do pedido
de renovacdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, com

19 demonstracdo de ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracéo da
fundacéo de apoio;

20 | 9.4.13. acesso a integra das demonstracdes contabeis;

9.4.14. adoc¢do dos seguintes critérios em seus registros contabeis:

9.4.14.1. registros contébeis segregados, de forma que se permita a apuracdo de informacGes para

21 | prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em
geral;
9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes privados cuja aplicagdo

29 envolva utilizacdo de recursos humanos, materiais e intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas,
que devem ser registrados em contas proprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas
da entidade;
9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e servigos proprios da institui¢cdo apoiada, bem como de

o3 | SeU patrimonio intangivel, que devem ser considerados como recursos publicos na contabilizacéo da
contribuicdo de cada uma das partes na execucdo do contrato ou convénio, para fins de registro e
ressarcimento.

24 9.4.15. publicacdo dos relatérios de fiscalizagbes, auditorias, inspecbes e avaliacbes de
desempenho a que se tenha submetido e das avaliacbes de desempenho a que se submetam;

o5 9.4.16. criacdo de sistematica de classificacdo da informacéao quanto ao grau de confidencialidade
e aos prazos de sigilo;

2 9.4.17. designacao de responsavel por assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a

informacéo.
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